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1. Общая характеристика деятельности счетной палаты Тульской области в 2017 году
Счетная палата Тульской области (далее – счетная палата) осуществляет контрольную и экспертно-аналитическую деятельность в соответствии с Законом Тульской области от 4 декабря 2008 года № 1147-ЗТО «О счетной палате Тульской области», действующим законодательством и утвержденным Планом работы.

Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность счетной палаты осуществлялась по направлениям деятельности счетной палаты:
контроль формирования и исполнения бюджета Тульской области и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области; исполнения бюджетов муниципальных образований Тульской области;

контроль расходов на государственное управление, за распоряжением и использованием государственной собственности;

контроль расходов на строительство, ЖКХ и дорожное хозяйство;

контроль расходов на социальную сферу, культуру, спорт и науку.

Всего в 2017 году счетной палатой проведено 56 мероприятий: 47 контрольных и 9 экспертно-аналитических
. Из них:

5 проведено по поручению Тульской областной Думы;

11 - по предложению, запросу Губернатора Тульской области;

1 - по предложению Счетной палаты Российской Федерации;

17 - в рамках контроля формирования и исполнения бюджета;

22 - по инициативе счетной палаты.

Контрольными мероприятиями охвачено 119 органов и организаций, экспертно-аналитическими – 118, что свидетельствует о комплексном характере мероприятий.

В связи с использованием программно-целевого метода бюджетного планирования, традиционно основные усилия в отчетном периоде были направлены на контроль за реализацией мероприятий государственных и региональных программ Тульской области:

проведено 20 контрольных и 1 экспертно-аналитическое мероприятие по 15 государственным программам;

подготовлено 71 заключение по результатам финансово-экономической экспертизы государственных программ.

Проведено 4 контрольных мероприятия по аудиту в сфере закупок.

Общий объем проверенных бюджетных средств составил 78 318,13 млн. рублей. 

Выявлено:

нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 3 202,2 млн. рублей;

неэффективное использование бюджетных средств на сумму 205,8 млн. рублей. 

Устранено финансовых нарушений на 128,3 млн. рублей.
Наибольший удельный вес в общем объеме выявленных нарушений (в соответствии с Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренным Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 17 декабря 2014 года), приходится на нарушения, допускаемые при формировании и исполнении бюджетов -  2434,90 млн. рублей (76,0% общего объема нарушений) и нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности - 491,77 млн. рублей (15,3%). 
Виды финансовых нарушений, 
выявленных счетной палатой в 2017 году

 (млн. рублей)
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По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в органы власти и управления, другие учреждения и организации внесено 4 предписания; 71 представление; направлено 90 информационных писем; в правоохранительные органы направлено 2 материала.
По результатам рассмотрения представлений, предписаний, материалов проверок счетной палаты к дисциплинарной ответственности привлечено 52 человека, к материальной - 3.

В 2017 году счетной палатой составлено 34 протокола об административных правонарушениях, по результатам рассмотрения которых к административной ответственности привлечено 25 должностных лиц, общая сумма наложенных штрафов составила 325 тыс. рублей. 

Иными органами по материалам счетной палаты составлено 15 протоколов об административных правонарушениях.
По результатам проведенного в 2016 году контрольного мероприятия «Аудит закупок, осуществленных отдельными учреждениями спорта, подведомственных комитету Тульской области по спорту и молодежной политике», а также дополнительным материалам по рассмотрению совместно с контрольным комитетом Тульской области поступившей Губернатору Тульской области  жалобы Насырова Р.Р. на действия руководства ГПОУ «Училище (колледж) олимпийского резерва Тульской области», в отношении директора учреждения следственным отделом по городу Новомосковску следственного управления Следственного комитета Российской Федерации по Тульской области возбуждены 3 уголовных дела по статье 160 УК РФ по фактам хищения вверенного имущества, совершенного с использованием служебного положения.

С учетом предложений счетной палаты Тульской области по совершенствованию нормативных правовых актов Тульской области принят один Закон Тульской области, внесены изменения в один Закон Тульской области, приняты 4 постановления правительства Тульской области, в 7 - внесены изменения, 3 - отменены.

В 2017 году ежемесячно проводились заседания коллегии счетной палаты, на которых, в частности, утверждались отчеты и заключения по результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В рамках реализации принципа информационной открытости на официальном сайте счетной палаты в сети Интернет (http://www.sptulobl.ru/) на постоянной основе размещаются Планы работы, информация о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, о мерах, предпринятых субъектами контроля по исполнению представлений и предписаний счетной палаты, а также результатах реализации предложений и рекомендаций счетной палаты по устранению выявленных нарушений. Сайт постоянно пополняется актуальной информацией.

Наиболее значимая информация о деятельности счетной палаты публикуется на Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации в сети «Интернет» (https://portalkso.ru). 

С 1 января 2017 года счетная палата интегрирована в государственную информационную систему «Официальный сайт Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации об осуществлении государственного (муниципального) финансового аудита (контроля) в сфере бюджетных правоотношений» (http://portal.audit.gov.ru).

В отчетном периоде в счетную палату поступило 21 обращение граждан и организаций. Все обращения рассмотрены в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», по всем обращениям заявителям направлены соответствующие ответы в установленный срок. 
2. Контроль формирования и исполнения бюджета Тульской области и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области; исполнения бюджетов муниципальных образований Тульской области

2.1. Предварительный контроль формирования бюджета Тульской области и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области
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2.1.1. Экспертно – аналитические мероприятия по экспертизе проектов законов о бюджете Тульской области и бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области:

«О бюджете Тульской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (1 заключение);

«О внесении изменений в Закон Тульской области «О бюджете Тульской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (3 заключения); 

«О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (1 заключение);
«О внесении изменений в Закон Тульской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (2 заключения).
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2.1.2. Финансовая экспертиза законопроектов и других нормативных правовых актов государственных органов власти Тульской области

По итогам финансовой экспертизы счетной палатой подготовлены заключения на проекты законов Тульской области, иных нормативных правовых актов органов государственной власти Тульской области, государственных и региональных программ Тульской области. Всего подготовлено 92 заключения.  
2.2. Текущий контроль исполнения бюджета Тульской области и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области; бюджетов муниципальных образований Тульской области
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2.2.1. Экспертизы квартальных отчетов 

об исполнении бюджета Тульской области за 1 квартал, 1 полугодие и  9 месяцев 2017 года, а также бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2017 года.
	
   Реестр расходных обязательств


	
	2.2.2.
Контрольное мероприятие «Проверка формирования  реестра расходных обязательств Тульской области»




Субъекты контрольного мероприятия: 

министерство финансов Тульской области;

министерство культуры Тульской области.

Объем средств, охваченных контрольным мероприятием: 1 392 688,5 тыс. рублей.

Объем финансовых нарушений: 158 297,4 тыс. рублей, или 11,4% от объема средств, охваченных проверкой.

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

Порядок ведения реестра расходных обязательств (постановление администрации Тульской области от 27.06.2007 № 299) не содержит правил отнесения расходных обязательств к тому или иному разделу реестра расходных обязательств, а также требований к содержанию ячеек реестра расходных обязательств, что не способствует правильности и единообразию его составления.

Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета Тульской области (приказ министерства финансов Тульской области от 29.06.2015 № 69а) не содержит требований к документам, являющимся обоснованием планируемых бюджетных ассигнований.

 Передача прав на программное обеспечение ЕИИС «Электронный бюджет» министерству финансов Тульской области не осуществлялась, ЕИИС «Электронный бюджет» документально не введена в эксплуатацию, юридически значимый документооборот при формировании реестра расходных обязательств не организован.

Представленный министерством культуры Тульской области реестр расходных обязательств на 2018 год включает расходы на исполнение 30 полномочий в рамках пяти разделов. В ходе контрольного мероприятия недостатки выявлены при отражении 24 полномочий во всех разделах.

В результате выборочной проверки формирования реестра расходных обязательств министерства культуры Тульской области выявлены следующие недостатки:

не указаны правовые основания возникновения расходных обязательств на сумму 158 272,6 тыс. рублей в рамках 17-ти полномочий;

некорректное отражение пунктов, статей правовых актов в шести подразделах Реестра;

неверное отнесение расходного обязательства к соответствующему разделу Реестра установлено в 6 подразделах в рамках разделов 1 и 3 Реестра;

неверное отнесение расходного обязательства к соответствующему подразделу Реестра установлено в 2 подразделах в рамках раздела 1 Реестра;

планирование бюджетных ассигнований, являющихся необоснованными (бюджетные ассигнования в объеме 71,6 тыс. рублей на уплату начислений на суммы единовременных денежных выплат молодым специалистам муниципальных учреждений культуры, расположенных в сельской местности на территории Тульской области); 

расходы на издание общественно значимой литературы (в объеме 200,0 тыс. рублей) предусматриваются министерством культуры Тульской области в нарушение статей 6, 65 и 85 Бюджетного кодекса Российской Федерации (БК РФ) и за рамками полномочий министерства культуры Тульской области;

3 случая нарушения Приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н в части неверного применения бюджетной классификации;

несоответствие отдельных наименований государственных услуг, указанных в Приказе министерства культуры Тульской области от 30.12.2016 №243 Ведомственному перечню государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными учреждениями Тульской области, подведомственными министерству культуры Тульской области, в сфере культуры, образования и архивного дела (Приказ министерства культуры Тульской области от 30.12.2016 № 240);

расходы на осуществление показа спектаклей (театральных постановок) и концертов (концертных программ) на гастролях учитываются и в рамках госзадания и в субсидиях на иные цели;

не утверждены нормативным правовым актом Тульской области нормативы возмещения стоимости бесплатного питания, бесплатного комплекта одежды, обуви и мягкого инвентаря детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

По результатам контрольного мероприятия направлены: 

представление в министерство культуры Тульской области для устранения выявленных недостатков (на основании обращения министерства срок исполнения представления решением коллегии счетной палаты продлен до 31.03.2019); 

информационное письмо в министерство финансов Тульской области с предложением учесть выявленные замечания в нормативных правовых актах; 

отчет в правительство Тульской области. 
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2.2.3.
Контрольное мероприятие «Проверка законности, целевого характера использования органами местного самоуправления муниципальных образований субвенций, предоставленных из бюджета Тульской области, и результативности выполнения переданных государственных полномочий» (виды субвенций и субъекты проверки по выбору)

Проверка законности, целевого характера использования органами местного самоуправления муниципального образования Богородицкий район субвенций, предоставленных из бюджета Тульской области, и результативности выполнения переданных государственных полномочий

Количество субъектов проверки: 8.

Объем средств, охваченных проверкой: 378 524,0 тыс. рублей, 

Объем финансовых нарушений: 114 800,0 тыс. рублей, или 30,3% от объема средств, охваченных проверкой.

Устранено нарушений на сумму 265,0 тыс. рублей.
В рамках контрольного мероприятия проведена выборочная проверка четырех видов субвенций: на реализацию Федерального закона об образовании, на предоставление мер социальной поддержки, на выплату компенсации родительской платы, на финансовое обеспечение организации питания.

В ходе проверки установлены следующие нарушения.

В нарушение части 28 статьи 18 Закона о бюджете области перечисление в 2016 году средств субвенций на реализацию Федерального закона об образовании (до 31.03.2016), субвенций на предоставление мер социальной поддержки, субвенций на выплату компенсации родительской платы, субвенций на финансовое обеспечение организации питания осуществлялось непосредственно Министерством образования, без передачи полномочий УФК. 

Предоставление субвенций МО Богородицкий район на реализацию отдельных государственных полномочий в сфере образования осуществлялось на основании соглашений об их предоставлении, что не регламентируется ни одним нормативным правовым актом федерального и регионального значения. 
Выборочной проверкой обоснованности расходования средств субвенции на оплату труда работников муниципальных учреждений, проведенной в ДС № 7, ДС № 20, СШ № 1, ЦО № 14, установлены отдельные нарушения (в том числе нецелевые расходы (с учетом начислений) на сумму 85,9 тыс. рублей.
Выплата единовременного пособия молодым специалистам, поступившим в 2016 году на работу в муниципальные образовательные организации (9 человек), осуществлена с нарушением срока, установленного пунктом 18 постановления правительства Тульской области от 13.08.2015 № 380.

В ходе выборочной проверки выплаты пособия на санаторно-курортное лечение (в размере оклада) работникам муниципальных образовательных организаций установлена переплата на сумму 3,2 тыс. рублей.

В нарушение статей 296, 298 Гражданского кодекса Российской Федерации передача недвижимого имущества, находящегося в оперативном управлении у общеобразовательных организаций (СШ № 1, СШ № 2, СШ № 3, СШ № 4, СШ № 8, СШ № 19, СШ № 24) не согласована ни с Учредителем (Комитетом по образованию), ни с Собственником имущества (Комитетом имущественных и земельных отношений администрации МО Богородицкий район).

В 2016 году обучающимся на дому детям взамен денежной компенсации предоставлялись продукты питания, что не предусматривается постановлением правительства Тульской области от 06.02.2014 № 45. 

В нарушение пункта 5 части 2 статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете» в накладных на поставку продуктов питания не указаны обязательные реквизиты первичного учетного документа – единицы измерения поставляемых продуктов. 
По результатам контрольного мероприятия:

направлено представление в администрацию МО Богородицкий район (представление исполнено и снято с контроля); 

2 информационных письма: первому заместителю Губернатора Тульской области – председателю правительства Тульской области, в администрацию МО Богородицкий район;

составлено 4 протокола об административном правонарушении по статье 15.14 КоАП РФ «Нецелевое использование бюджетных средств», по результатам которых наложен административный штраф на одно должностное лицо в размере 20 тыс. рублей.
Проверка законности, целевого характера использования органами местного самоуправления муниципального образования город Новомосковск субвенций, предоставленных из бюджета Тульской области, и результативности выполнения переданных государственных полномочий

Объем средств, охваченных проверкой: 5 437,8 тыс. рублей. 

Нарушений в денежном выражении не установлено.

Контрольным мероприятием охвачены субвенции, предоставленные бюджету МО город Новомосковск на реализацию Закона Тульской области «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по обеспечению жильем отдельных категорий жителей Тульской области». Количество субъектов проверки – три (министерство труда и социальной защиты Тульской области, администрация МО город Новомосковск, финансовое управление администрации МО город Новомосковск).

По результатам контрольного мероприятия финансовых нарушений, а также нарушений, связанных с формированием списков лиц, нуждающихся в получении мер социальной поддержки, формированием личных дел граждан – получателей мер социальной поддержки, не выявлено.

Контрольным мероприятием установлены случаи приобретения гражданами жилых помещений площадью, меньше установленной нормативно, в связи с чем стоимость 1 кв. м приобретаемого жилья превышает стоимость, установленную для расчета предоставляемой лицу субсидии. В правительство Тульской области направлено предложение рассмотреть вопрос о закреплении в Положении о форме и порядке предоставления мер социальной поддержки по обеспечению жильем отдельных категорий жителей Тульской области (п 3.1.1остановление правительства Тульской области от 17.11.2011 № 167) норм приобретаемого жилья, размерами не менее установленных Федеральными законами от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» (36 кв. м и 18 кв. м соответственно), исходя из которых осуществляется расчет субсидии.

По результатам контрольного мероприятия направлены 2 информационных письма в правительство Тульской области и администрацию МО город Новомосковск.
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2.2.4.
Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ исполнения консолидированных бюджетов муниципальных образований»
Субъекты экспертно-аналитического мероприятия: 26 МО Тульской области.
По результатам ЭАМ отмечено следующее.

1.
Исполнение сводных плановых показателей консолидированных бюджетов муниципальных образований за 2016 год составило по доходам – 34 882 480,0 тыс. рублей (99,9% от годового показателя), по расходам – 34 604 668,5 тыс. рублей (90,8%). Консолидированные бюджеты муниципальных образований в целом исполнены с профицитом в размере 277 811,5 тыс. рублей.

2.
К уровню 2015 года в 2016 году объем доходов консолидированных бюджетов муниципальных образований увеличился на 12,1%. Доля доходов консолидированных бюджетов муниципальных образований в общем объеме доходов консолидированного бюджета Тульской области в 2016 году увеличилась на 1,6 процентного пункта (до 35%).

Общий объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2016 году составил 15 279 503,7 тыс. рублей, что выше уровня 2015 года на 1 563 636,1 тыс. рублей, или на 11,4%. Наиболее значительное увеличение поступлений в процентном выражении отмечено по Дубенскому, Тепло-Огаревскому, Куркинскому, Одоевскому районам. Большая часть налоговых и неналоговых доходов консолидированных бюджетов муниципальных образований сконцентрирована на территориях муниципальных образований город Тула (47,1%) и город Новомосковск (9,6%).

3.
Общий объем межбюджетных трансфертов, поступивших из бюджета области в местные бюджеты, составил 19 442 689,5 тыс. рублей и увеличился к уровню 2015 года на 11,7%. Объем дотаций в 2016 году к уровню 2015 года в целом увеличился на 11,3%, при этом объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности увеличился на 43,2%, объем дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов уменьшился на 48,2%. Общий объем средств, переданных в бюджеты муниципальных образований на выравнивание бюджетной обеспеченности в форме дотаций, субвенций, а также поступлений по дополнительным нормативам отчислений от налога на доходы физических лиц, в 2016 году составил 1 454 506,9 тыс. рублей и увеличился к уровню 2015 года на 357 391,3 тыс. рублей (на 32,6%).

Общий объем субсидий увеличился на 28,1%, общий объем субвенций – на 3,4%.

4.
В 2016 году относительно 2015 года расходы консолидированных бюджетов муниципальных образований увеличились на 8%. По 12-ти муниципальным образованиям темп роста расходов сложился выше среднего (от 109% в р.п. Новогуровский до 155,3% в Киреевском районе). Сокращение расходов к уровню 2015 года отмечено в Кимовском районе (на 6%) и городе Донском (на 3,3%).

5.
В структуре расходов консолидированных бюджетов муниципальных образований по состоянию на 01.01.2017 в разрезе разделов классификации расходов наибольшая доля приходится на образование (52,4% в общем объеме расходов), на жилищно-коммунальное хозяйство (17,5%), национальную экономику (10,9%), общегосударственные вопросы (8,7%). В объеме расходов консолидированных бюджетов муниципальных образований доля первоочередных расходов в целом составила 61,2%.

6.
С дефицитом исполнены в 2016 году бюджеты семи муниципальных образований, размер дефицита составил от 2% по консолидированному бюджету МО Узловский район до 73,6% по консолидированному бюджету МО Кимовский район.

7.
На конец 2016 года на счетах бюджетов муниципальных образований образовались остатки целевых межбюджетных трансфертов бюджета области на сумму 1 804 680,2 тыс. рублей, или 10,1% от объема целевых средств, поступивших из бюджета области в 2016 году. Наиболее значительные остатки целевых межбюджетных трансфертов сложились в консолидированных бюджетах муниципальных образований Киреевский район (53,9% от общего объема остатков целевых средств), Узловский район (16,7%).

8.
Рост потребности в социально-значимых расходах приводит к увеличению долга муниципальных образований, который за 2012-2016 годы увеличился в 2,3 раза.

В 2016 году сохранилась тенденция роста консолидированного муниципального долга, который на 1 января 2017 года составил 4 219 092,1 тыс. рублей и по сравнению с началом года увеличился на 522 272,1 тыс. рублей (на 14,1%), в том числе по кредитам кредитных организаций – на 1 391 200 тыс. рублей (на 72,5%). По бюджетным кредитам из бюджета области муниципальный долг уменьшился на 868 927,9 тыс. рублей (на 48,9%).

Более 89% объема муниципального долга по состоянию на 01.01.2017 приходится на два муниципальных образования: город Тула (70,5%) и город Новомосковск (18,9%).

Отчет по результатам экспертно-аналитического мероприятия направлен в правительство Тульской области и Тульскую областную Думу для информации.

2.3. Последующий контроль исполнения бюджета Тульской области и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области  за 2016 год
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 2.3.1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Тульской области за 2016 год, подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета, в т.ч.  внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств

В ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Тульской области за 2016 год счетной палатой осуществлены контрольные мероприятия по проверке сводной бюджетной отчетности 2 главных администраторов доходов (министерства финансов Тульской области и министерства экономического развития Тульской области) и 8 главных распорядителей бюджетных средств, в том числе:

министерства здравоохранения Тульской области;

министерства труда и социальной защиты Тульской области; 

министерства транспорта и дорожного хозяйства Тульской области;

министерства по информатизации, связи и вопросам открытого управления Тульской области;

министерства природных ресурсов и экологии Тульской области;

министерства сельского хозяйства Тульской области;

комитета Тульской области по предпринимательству и потребительскому рынку;

уполномоченного по правам человека в Тульской области, уполномоченного по правам ребенка в Тульской области, уполномоченного по защите прав предпринимателей в Тульской области и аппарата уполномоченных в Тульской области.

Согласно данным Годового отчета, исполнение бюджета области за 2016 год сложилось следующим образом:

доходы бюджета области – 64 704 208,1 тыс. рублей, что на 887 787,3 тыс. рублей (на 1,4%) больше объема доходов, утвержденного Законом о бюджете Тульской области на 2016 год;

расходы бюджета области – 65 340 295,5 тыс. рублей, что на 2 152 567,8 тыс. рублей (на 3,2%) ниже объема расходов, утвержденного Законом о бюджете Тульской области на 2016 год, и на 2 312 716,6 тыс. рублей (на 3,4%) ниже объема расходов, утвержденного уточненной Сводной бюджетной росписью. Объем бюджетных ассигнований, утвержденных уточненной Сводной бюджетной росписью на 2016 год, составляет 67 653 012,1 тыс. рублей, что на 160 148,8 тыс. рублей больше объема расходов, утвержденных Законом о бюджете области на 2016 год. Отклонение обусловлено поступлением позже последнего уточнения бюджета области целевых средств, в том числе из федерального бюджета; от территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области; из Пенсионного фонда РФ; прочих безвозмездных поступлений.

Бюджет области в 2016 году исполнен с дефицитом в сумме 636 087,4 тыс. рублей, что составляет 1,2% от объема доходов без учета безвозмездных поступлений.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета области составили 51 889 660,9 тыс. рублей, что на 733 719,1 тыс. рублей (или на 1,4%) больше годового прогнозного показателя, учтенного в уточненном объеме доходов бюджета области. 

В поступлениях налоговых и неналоговых доходов бюджета области 93% обеспечили следующие налоги: налог на прибыль организаций – 32,4% (16 804 706,4 тыс. рублей); налог на доходы физических лиц – 29,7% (15 405 845,6 тыс. рублей); акцизы – 22,7% (11 775 412,3 тыс. рублей); налог на имущество организаций – 8,2% (4 254 902,9 тыс. рублей). 

В 2016 году поступления по налоговым и неналоговым доходам к уровню 2015 года в целом увеличились на 4 099 254,7 тыс. рублей (на 8,6%), из них за счет роста поступлений: по акцизам; по налогу на доходы физических лиц; налогу на имущество организаций. В то же время отмечается уменьшение поступлений к уровню 2015 года по налогу на прибыль организаций; штрафам, санкциям, возмещению ущерба; по транспортному налогу с физических лиц (на 49 239,8 тыс. рублей, или на 5,2%).

В отчетном периоде в бюджет области по группе доходов «Безвозмездные поступления» зачислено 12 814 547,2 тыс. рублей, или 101,2% от объема, утвержденного в Законе о бюджете области на 2016 год.

Поступления из федерального бюджета в целом сократились к уровню 2015 года на 1 431 715,3 тыс. рублей (на 11,5%), в том числе в связи с уменьшением субсидий (меньше на 112 095,3 тыс. рублей), субвенций (на 455 216,2 тыс. рублей) и иных межбюджетных трансфертов (на 967 374,8 тыс. рублей) при увеличении дотаций (на 102 971,0 тыс. рублей).

Объем неиспользованных по состоянию на 01.01.2017 целевых межбюджетных трансфертов федерального бюджета составил 15 077,9 тыс. рублей, или 0,2% от объема целевых средств, поступивших в бюджет области в 2016 году.

В 2016 году исполнение расходов бюджета области осуществляли 27 главных распорядителей бюджетных средств. Средний процент исполнения бюджета области по расходам составил 96,8% к показателям, утвержденным Законом о бюджете области на 2016 год, и 96,6% к уточненной Сводной бюджетной росписи. В полном объеме от предусмотренных уточненной Сводной бюджетной росписью бюджетных ассигнований исполнены расходы бюджета области только одним ГРБС – Комитетом ЗАГС области.
Расходы бюджета области в 2016 году в целом увеличились к уровню 2015 года на 3 560 012,0 тыс. рублей, или на 5,8%. В 2016 году наибольшую долю в общем объеме расходов бюджета области составили безвозмездные перечисления организациям (30,5%), безвозмездные перечисления бюджетам МО (29,8%), расходы на социальное обеспечение (26,2%). 

В 2016 году отмечается неритмичное исполнение бюджета области по расходам. Кассовые расходы бюджета области в 1 квартале составили 19,7% от общего объема расходов, исполненных в 2016 году; во 2 квартале – 25,5%; в 3 и 4 кварталах – 22,8% и 32% соответственно. Выделение значительных объемов финансовых средств в конце года негативно сказывается на уровне исполнения бюджета области и эффективности использования бюджетных средств, на что счетная палата области неоднократно обращала внимание в своих заключениях.

Объем программных расходов бюджета области в 2016 году составил 61 360 340,3 тыс. рублей (или 93,9% в объеме расходов бюджета области). В 2016 году расходы бюджета области направлялись на реализацию 23 государственных программ, уровень использования бюджетных ассигнований по которым в 2016 году в целом составил 96,9% к уточненной Сводной бюджетной росписи. 
Объем государственного долга Тульской области за 2016 год уменьшился на 172 355,0 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2017 составил 15 727 645,0 тыс. рублей (30,3% от объема налоговых и неналоговых доходов, поступивших в бюджет области в 2016 году, долговая нагрузка на бюджет области к уровню 2015 года снизилась на 3 процентных пункта). Наибольшая доля приходится на обязательства по бюджетным кредитам из федерального бюджета (58,7%). 

В ходе проверки использования в 2016 году средств резервного фонда правительства Тульской области установлены: нарушения по осуществлению выплат материальной помощи гражданам на сумму 11 620,0 тыс. рублей (выплаты осуществлены без оформления соответствующей документации); нарушения Федерального закона № 44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» на сумму 2 992,1 тыс. рублей.
В результате проверки сроков перечисления средств из бюджетов муниципальных образований Тульской области в счет погашения основного долга по бюджетным кредитам, полученным из бюджета Тульской области, установлено нарушение сроков уплаты по бюджетным кредитам, выданным МО Суворовский район. В период проверки за нарушение сроков погашения бюджетных кредитов Министерством финансов области указанному муниципальному образованию доначислены пени в сумме 9,6 тыс. рублей.

В 2017 году в соответствии с положениями бюджетного законодательства в счетную палату представили бюджетную отчетность 28 главных администраторов бюджетных средств области. Нарушен срок предоставления бюджетной отчетности комитетом Тульской области по предпринимательству и потребительскому рынку. 

По результатам внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств счетной палатой:

направлено 8 представлений:

министерству экономического развития Тульской области;

министерству имущественных и земельных отношений Тульской области;

министерству транспорта и дорожного хозяйства Тульской области;

министерству по информатизации, связи и вопросам открытого управления Тульской области;

министерству природных ресурсов и экологии Тульской области;

министерству сельского хозяйства Тульской области;

комитету Тульской области по предпринимательству и потребительскому рынку;

уполномоченному по правам человека в Тульской области, уполномоченному по правам ребенка в Тульской области, уполномоченному по защите прав предпринимателей в Тульской области и аппарату уполномоченных в Тульской области;

составлено 3 протокола об административных правонарушениях, в том числе:

по ст. 15.15.6 КоАП РФ «Нарушение порядка представления бюджетной отчетности» в отношении должностных лиц комитета Тульской области по предпринимательству и потребительскому рынку и аппарата уполномоченных в Тульской области;

по ст. 15.11 КоАП РФ «Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности» в отношении должностного лица ГАУ ТО «Проектная контора» (учреждение, подведомственное министерству транспорта и дорожного хозяйства Тульской области). 
К административной ответственности привлечено 3 должностных лица.

Правительству Тульской области предложено:

рассмотреть вопрос об ответственности должностных лиц, допустивших в ходе исполнения бюджета Тульской области в 2016 году указанные в заключении счетной палаты нарушения бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов;

рекомендовать органам исполнительной власти Тульской области повысить качество управления государственными финансами, принять меры к обеспечению исполнения расходов в утвержденных объемах, а также равномерности кассовых расходов бюджета области в течение финансового года, сокращения дебиторской и кредиторской задолженности, повышения эффективности администрирования закрепленных доходов;

принять меры по повышению ответственности министерства финансов Тульской области и других органов исполнительной власти Тульской области за организацию и исполнение бюджета области, устранению нарушений и недостатков, выявленных счетной палатой в ходе контрольного мероприятия;

принять меры по совершенствованию внутреннего финансового контроля в органах исполнительной власти Тульской области и осуществлению регулярных проверок подведомственных учреждений и организаций;

принять меры по организации эффективного межведомственного взаимодействия между органами исполнительной власти Тульской области и территориальными органами федеральных органов исполнительной власти с целью сокращения задолженности по региональным налогам и увеличения поступлений в бюджет области;

рекомендовать органам исполнительной власти Тульской области принять меры по проведению детального анализа вложений в нефинансовые активы (по каждому объекту нефинансовых активов), по которым числятся незавершенные капитальные вложения в связи с созданием объекта недвижимости, и разработать конкретные мероприятия (с установлением сроков) по завершению бюджетных инвестиций в целях недопущения неэффективных расходов бюджета области;

рекомендовать главным распорядителям бюджетных средств области усилить контроль за своевременным принятием результатов и предоставлением отчетных документов по перечисленным авансовым платежам в целях более рационального и эффективного использования средств бюджета области, а также принять меры к исключению роста дебиторской задолженности по выданным авансам, в том числе просроченной задолженности.

Достоверность годового отчета об исполнении бюджета Тульской области за 2016 год в части проверенной бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета области в целом счетной палатой подтверждена, за исключением фактов, изложенных в заключении.

Заключение утверждено на заседании коллегии счетной палаты,  направлено в Тульскую областную Думу и правительство Тульской области.
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2.3.2.  Контрольное мероприятие «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области за 2016 год»

По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Фонда за 2016 год финансовых нарушений не установлено.
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Контрольным мероприятием достоверность представленного Отчета об исполнении бюджета Фонда в целом подтверждена. Формы бюджетной отчетности составлены с учетом взаимоувязки показателей.

Бюджет Фонда в 2016 году исполнен по доходам в сумме 13 144 049,1 тыс. рублей (100,5% к законодательно утвержденным назначениям), по расходам в сумме 13 133 181,3 тыс. рублей (100,3% к законодательно утвержденным назначениям, 99,8% к показателям уточненной сводной бюджетной росписи бюджета Фонда). Бюджет Фонда в 2016 году исполнен с профицитом в размере 10 867,8 тыс. рублей при законодательно утвержденном объеме дефицита бюджета в сумме 14 239,9 тыс. рублей.
В ходе контрольного мероприятия проведен анализ выполнения территориальной программы ОМС за 2016 год.

Численность застрахованных в Тульской области на 01.01.2017 составила 1 503 100 человек, что является минимумом за весь период с 01.01.2011.

Подушевое финансирование территориальной программы ОМС на 2016 год (фактически сложившееся финансирование в расчете на одного застрахованного в Тульской области гражданина) составило 8 393,6 рубля (99,95% по отношению к утвержденному территориальному подушевому нормативу за счет средств ОМС), что на 229,8 рубля (на 2,8%) больше аналогичного показателя 2015 года.

Территориальные нормативы финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи значительно перевыполнены по амбулаторно-поликлинической помощи в форме посещений с профилактической целью (на 35,4%) и по скорой медицинской помощи (на 9,2%), а по амбулаторно-поликлинической помощи в форме обращений по поводу заболевания недовыполнены на 6,8%.

Наибольшую долю (69,6%) в расходах МО 2016 года традиционно составляли расходы, связанные с оплатой труда, причем указанная доля выросла по сравнению с 2015 годом на 0,3 процентного пункта. При этом доля расходов на приобретение медикаментов и перевязочных средств по сравнению с 2015 годом (несмотря на инфляционные процессы) уменьшилась на 0,8 процентного пункта и составила 9,7%.
Остатки средств ОМС на счетах МО за 2016 год уменьшились на 369,5 млн. рублей (на 46,5%). По результатам контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи сумма, не подлежащая оплате МО (сумма уменьшения оплаты, возмещения), с учетом штрафных санкций в 2016 году составила 542,7 млн. рублей. Нарушения при оформлении и предъявлении счетов выявлены в 3,4% случаев, количество нарушений составило 317 949, основными причинами отклонения счетов являлись включение в счет медицинской помощи, не входящей в территориальную программу ОМС (53,2% нарушений), неверное оформление счетов (15,2%), повторное включение в счет оплаченной медицинской помощи (13,5%). 

Заключение по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Фонда за 2016 год направлено Губернатору Тульской области, в Тульскую областную Думу и в территориальный фонд ОМС Тульской области.
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2.3.3. Экспертно – аналитические мероприятия по экспертизе проектов законов Тульской области:

«Об исполнении бюджета Тульской области за 2016 год»;

«Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области за 2016 год».
3. Контроль целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на реализацию государственных и региональных программ Тульской области
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3.1. Государственная программа

Тульской области

«Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения Тульской области»

(1 контрольное мероприятие)

3.1.1.
Контрольное мероприятие «Аудит эффективности реализации мероприятий Региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства на 2013-2017 годы в рамках государственной программы Тульской области «Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения Тульской области» в муниципальном образовании Заокский район» 


Субъекты проверки: 

министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тульской области (по запросу);

администрация МО Заокский район. 

Объем средств, охваченных проверкой: 15 753,3 тыс. рублей.

Общая сумма нарушений: 7 676,1 тыс. рублей, или 48,7% от объема средств, охваченных проверкой, в том числе:

нецелевое использование средств – 1 305,4 тыс. рублей;

нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 2 440,0 тыс. рублей;

нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 3 930,7 тыс. рублей.

Основные нарушения, установленные в ходе контрольного мероприятия.

В нарушение Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», администрацией МО Заокский район при формировании муниципальной программы и Министерством - региональной программы, допущено искажение показателей результативности (количество расселяемых жилых помещений, строительство благоустроенного жилья, стоимость муниципальной программы, ликвидация аварийного жилья). 

В нарушение Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», статей 32, 86 Жилищного кодекса Российской Федерации, у администрации МО Заокский район отсутствовали правоустанавливающие документы, необходимые для включения строения – общежития бывшего райбытуправления в перечень аварийных многоквартирных домов, подлежащих расселению в рамках муниципальной и региональной программ. Кроме того, установлены отдельные противоречия и несоответствия в документах, являющихся основанием для включения жилых помещений в программу.

В нарушение п. 4 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006 № 42, администрацией МО Заокский район жилое помещение включено в специализированный жилищный фонд в качестве служебного жилого помещения, при отсутствии в нем проживающих граждан (нуждающихся в переселении на 01.01.2012) и соответственно потребности в их переселении.

В нарушение статьи 158 БК РФ Министерством на 2015 год лимиты бюджетных обязательств (ассигнований) по средствам субсидии до администрации МО Заокский район не доводились.

В нарушение положений БК РФ, Министерством не обеспечена своевременность перечисления средств подтвержденной потребности остатков субсидии 2014 года в сумме 3 930,7 тыс. рублей в бюджет МО Заокский район.

При осуществлении муниципальных закупок администрацией МО Заокский район допущены нарушения:

при обосновании и определении начальной (максимальной) цены контракта;

при выборе конкурентного способа определения подрядчика; 

размещение недостоверной и некорректной информации на сайте; 

при подготовке аукционной документации и заключении контрактов; 

отсутствие претензионной работы по взысканию штрафных санкций;

заключение контракта при отсутствии обеспечения его исполнения.

В нарушение Федерального закона от 30.12.2004 № 214-ФЗ «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации», при отсутствии разрешений на строительство 2 многоквартирных домов, правоустанавливающих документов на земельные участки для строительства, заключен контракт на приобретение жилых помещений.

Администрацией МО Заокский район нарушен порядок санкционирования расходов и учета бюджетных обязательств по годам. Допущено искажение показателей бюджетной отчетности.

При наличии у администрации МО Заокский район достаточной информации об отсутствии у Застройщика (ООО «ТСК поставка»), привлекаемого для строительства многоквартирных домов, необходимых правоустанавливающих документов, муниципальный контракт заключен без применения конкурентных способов, на условиях, отличающихся от условий несостоявшихся аукционов (увеличение количества приобретаемых помещений, площадей, стоимости контракта). Данные факты свидетельствуют о нарушении требований Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» в части обеспечения открытости, добросовестной конкуренции и объективности при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд.

По результатам контрольного мероприятия направлены:

2 представления: в администрацию МО Заокский район, министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Тульской области (представления исполнены и сняты с контроля);

предписание в администрацию МО Заокский район (исполнение предписания на контроле до 30.04.2018);

информационное письмо первому заместителю Губернатора Тульской области – председателю правительства Тульской области.

В связи с истечением срока исковой давности протоколы об административных правонарушениях не составлялись. 
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3.2. Государственная программа Тульской области «Модернизация и развитие автомобильных дорог Тульской области»

(1 контрольное мероприятие)

3.2.1.
Контрольное мероприятие «Проверка реализации мероприятий, направленных на ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения в рамках подпрограммы «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог» государственной программы Тульской области «Модернизация и развитие автомобильных дорог Тульской области» в 2017 году» 


Мероприятие проведено на основании предложения Губернатора Тульской области.

Субъекты проверки: 

ГУ ТО «Тулаавтодор»; 

ГУ ТО «Тулаупрадор» (по запросу), 

министерство транспорта и дорожного хозяйства Тульской области (далее – Министерство) (по запросу).

Объем средств, охваченных проверкой: 3 634 617,6 тыс. рублей. 

Объем финансовых нарушений: 839 860,4 тыс. рублей, или 23,1% от объема средств, охваченных проверкой, в том числе:

нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 127 833,2 тыс. рублей;

нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 543 848,9 тыс. рублей;

нарушения при осуществлении государственных закупок – 168 178,3 тыс. рублей.

Проведенным контрольным мероприятием установлены следующие основные нарушения.

В нарушение БК РФ, Порядка формирования государственного задания (утв. постановлением правительства Тульской области от 25.08.2015 № 396) (далее – Порядок № 396), Министерством (ГРБС) сформированы госзадания при отсутствии утвержденных: порядка определения нормативных затрат и значений нормативных затрат. 

В нарушение Порядка № 396, при определении объема финансового обеспечения выполнения госзаданий не применен коэффициент платной деятельности в части уплаты налога на имущество, соответственно объем ассигнований на реализацию Госпрограммы на 2017 год подлежит уменьшению на 53 000,0 тыс. рублей. 

В нарушение БК РФ, Порядка № 396, госзадания № 1 и № 4 утверждены при отсутствии пообъектных перечней автодорог и сооружений электроосвещения, подлежащих ремонту (восстановлению).

Министерством при финансировании ГУ ТО «Тулаавтодор» на обеспечение выполнения госзадания не соблюдался график перечисления субсидии (388 320,4 тыс. рублей).

В Госпрограмму № 662 необоснованно включены 7 участков автодорог (не имеющих соответствующего статуса и принадлежности - 18,97 км), не включенных в утвержденный перечень автодорог регионального или межмуниципального значения, на ремонт которых выделены средства субсидии в сумме 102 528,5 тыс. рублей. 

ГУ ТО «Тулаавтодор» допущены нарушения требований к бухгалтерскому учету:

отдельные виды готовой продукции собственного производства, при производстве и формировании себестоимости которых используются различные по стоимости материалы, приходуются при отсутствии утвержденной плановой себестоимости по каждому виду продукции, что свидетельствует об отсутствии основания принятия их к учету;

средняя (учетная) цена единицы отдельных видов готовой продукции не соответствует плановой;

в результате завышения затрат на основную заработную плату, накладные расходы, ГСМ и др. допущено необоснованное превышение фактической себестоимости работ по ремонту автодорог над фактической стоимостью данных работ по актам КС-2 в сумме 206 199,2 тыс. рублей.

Нарушены требования по оформлению фактов хозяйственной жизни первичными учетными документами (51 эпизод на 127 833,2 тыс. рублей). При отражении информации о поступлении материалов в рамках 3-х контрактов в регистрах бухгалтерского учета необоснованно допущено искажение информации о фактическом поступлении материалов при отсутствии фактов поступления материалов на дату отражения в бухгалтерском учете на общую сумму 38 909,5 тыс. рублей.

В нарушение Налогового кодекса Российской Федерации, Градостроительного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», ГУ ТО «Тулаавтодор» за счет средств субсидии на выполнение госзадания на ремонт автодорог:

приняты обязательства в рамках 8-ми контрактов на 73 414,5 тыс. рублей, в результате выполнения работ по которым, сооружения электроосвещения протяженностью 3,6 км, подлежащие ремонту (восстановлению), полностью демонтированы, и осуществляется строительство новых сооружений электроосвещения протяженностью 36,4 км с новыми технико-экономическими характеристиками;

средства субсидии на ремонт светофорных объектов (544,3 тыс. рублей) фактически использованы на устройство 2 новых светофорных объектов. Сумма затрат списана на расходы ГУ ТО «Тулаавтодор» без последующего увеличения количества и стоимости государственного имущества.

ГУ ТО «Тулаавтодор» допущены нарушения при осуществлении государственных закупок (168 178,3 тыс. рублей):

при обосновании и определении начальной (максимальной) цены 2-х контрактов (133 611,1 тыс. рублей);

нарушены условия реализации контрактов (22 525,0 тыс. рублей);

не использованы меры обеспечения исполнения обязательств (12 042,2 тыс. рублей); 
не направлена информация в УФАС по Тульской области для включения в реестр недобросовестных подрядчиков ООО «Липецк Дорога», в связи с непредставлением обеспечения исполнения контракта (уклонился от заключения контракта).

По итогам контрольных замеров по участку автодороги в Богородицком районе выявлены замечания к качеству выполненных работ. В период проведения проверки выявленные нарушения частично устранены, по отдельным нарушениям устранение планируется выполнить при наступлении соответствующих погодных условий.

ГУ ТО «Тулаавтодор» на 01.11.2017 нарушены сроки выполнения работ по ремонту дорог и, соответственно, не выполнен критерий оценки госзадания - «срок исполнения работ» по 46 участкам дорог протяженностью 343,311 км, или 86,4% от общего объема.

По результатам контрольного мероприятия направлены:

2 предписания: в Министерство, ГУ ТО «Тулаавтодор» (исполнение предписаний на контроле до 10.07.2018);

2 представления: в Министерство, ГУ ТО «Тулаавтодор» (на основании обращений субъектов проверки решением коллегии счетной палаты срок исполнения представлений продлен до 30.03.2018).

Составлен протокол об административном правонарушении по статье 15.11 КоАП РФ «Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности»; на должностное лицо ГУ ТО «Тулаавтодор» наложен штраф в размере 5 тыс. рублей.
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3.3. Государственная программа

Тульской области

«Развитие малого и среднего предпринимательства в Тульской области»

(1 контрольное мероприятие)

3.3.1.
Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств на реализацию мероприятий подпрограммы «Финансовая и информационно-инфраструктурная поддержка малого и среднего предпринимательства» государственной программы Тульской области «Развитие малого и среднего предпринимательства Тульской области» в 2016 – 2017 годах (по отдельным мероприятиям)»


Мероприятие проведено на основании предложения Губернатора Тульской области.

Субъект проверки: комитет Тульской области по предпринимательству и потребительскому рынку. 

Объем средств, охваченных проверкой: 22 500,0 тыс. рублей. 

Объем финансовых нарушений: 1 079,0 тыс. рублей, или 4,8% от объема средств, охваченных проверкой, - нарушения при формировании и исполнении бюджетов.

Комитетом Тульской области по предпринимательству и потребительскому рынку нарушен порядок предоставления из бюджета области грантов в форме субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям (утв. постановлением правительства Тульской области от 20.05.2016 № 209). В нарушение Порядка от 20.05.2016 № 209, Комитетом представлены гранты субъектам малого предпринимательства на цели, не связанные с реализацией проекта, а также при отсутствии софинасирования предпринимателем расходов, связанных с реализацией проекта, в общей сумме 1 079,0 тыс. рублей. 

По результатам контрольного мероприятия направлены:

представление - в комитет Тульской области по предпринимательству и потребительскому рынку (представление исполнено и снято с контроля);
информационное письмо - первому заместителю Губернатора Тульской области – председателю правительства Тульской области.
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3.4. Государственная программа

Тульской области 

«Улучшение инвестиционного климата Тульской области»

(1 контрольное мероприятие)

3.4.1.
Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Тульской области в рамках реализации государственной программы «Улучшение инвестиционного климата  Тульской области» за 2014, 2015 годы в АО «Тульская региональная корпорация развития государственно-частного партнерства»

Мероприятие проведено на основании предложения Губернатора Тульской области.

Субъекты проверки: 

Акционерное общество «Тульская региональная корпорация развития государственно - частного партнерства» (далее – Корпорация); 

министерство экономического развития Тульской области (далее – Министерство) (по запросу).

Объем средств, охваченных проверкой: 1 622 983,0 тыс. рублей. 

Объем финансовых нарушений: 932 213,3 тыс. рублей, или 57,4% от объема средств, охваченных проверкой, в том числе:

нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 186 310,8 тыс. рублей;

нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 745 902,5 тыс. рублей.

Кроме того, неэффективное использование средств – 23 151,4 тыс. рублей.

Проведенным контрольным мероприятием установлены следующие основные нарушения. 

В нарушение постановления правительства Тульской области от 27.12.2012 № 771 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Тульской области», стоимость Государственной программы сформирована без учета ранее выделенных Корпорации бюджетных средств в рамках долгосрочной целевой программы (2012 и 2013 годы) в сумме 645 000,0 тыс. рублей. 

Установленные в рамках Госпрограммы обобщенные показатели состояния экономики Тульской области в целом и наличие одного длительного этапа реализации Госпрограммы со сроком завершения – 2021 год, не позволяют оценить уровень достижения (не достижения) непосредственно Корпорацией конкретных результатов реализации мероприятий программы и соответственно сделать выводы об эффективности использования бюджетных средств.

Министерством на основании замечаний счетной палаты внесены соответствующие изменения в государственную программу.

Министерством и Корпорацией нарушены условия предоставления субсидий, предусмотренные Порядком предоставления субсидий (утв. постановлением правительства Тульской области от 24.06.2013 № 292) (745 902,5 тыс. рублей) в части:

ведения раздельного бухгалтерского учета затрат по ИП «Узловая»;

при отсутствии права собственности на земельный участок, проданный Инвестору - ООО «ХММР», Корпорацией произведены расходы в сумме 50 000,0 тыс. рублей на возмещение затрат подготовительного этапа строительства Инвестора; 

инвесторам проданы инфраструктурно не обеспеченные земельные участки. На 01.01.2017 территория ИП «Узловая» не обеспечена объектами инфраструктуры, завершенными строительством.

Условиями Порядка № 292 не предусмотрено возмещение затрат на ремонт объектов транспортной инфраструктуры. В 2016 году Корпорацией произведены расходы на ремонт участка автомобильной дороги в н.п. Горьковский (не учтенной на балансе Корпорации) (1 292,7 тыс. рублей).

Корпорацией допущены неэффективные расходы (23 151,4 тыс. рублей):

при отсутствии реализации проекта «Рекреационный парк «Dancing Green» на территории Заокского района, Корпорацией произведены расходы по аренде земельного участка в сумме 20 595,9 тыс. рублей; 

оплачены проектно-изыскательские работы и их экспертиза по строительству объектов транспортной инфраструктуры вблизи д. Нижняя Китаевка в сумме 2 430,2 тыс. рублей. Согласно информации Корпорации о выполнении представления, применение оплаченной проектной документации в настоящий момент нецелесообразно.

В нарушение Федерального закона от 26.12.1995 № 208-ФЗ «Об акционерных обществах», Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Устава Корпорации, Корпорацией в 2015 году не произведены обязательные отчисления в резервный фонд из прибыли в сумме 37 511,1 тыс. рублей. В результате искажена бухгалтерская отчетность. 

Допущены нарушения ведения бухгалтерского учета в части выполнения требований по оформлению фактов хозяйственной жизни первичными учетными документами (148 799,7 тыс. рублей).

В нарушение Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» (далее – Федеральный закон №115-ФЗ):

изменены существенные условия концессионного соглашения (работы по реконструкции, увеличивающие стоимость объекта, заменены на ремонт, не приводящий к изменению стоимости), фактически проведены работы по реконструкции и строительству; 

допущено изменение целевого назначения объекта концессионного соглашения (эксплуатация нежилого здания библиотеки).

В ходе выполнения обязательств по Договору с ООО «Тулареставрация» при выполнении работ на объекте культурного наследия Корпорацией допущены нарушения Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации», Градостроительного кодекса Российской Федерации, Федерального закона № 115-ФЗ в части:

запрета на осуществление на территории объекта культурного наследия строительства объектов капитального строительства;

не проведена обязательная историко-культурная экспертиза; 

не соблюден и не применен порядок подготовки и согласования проектной документации на работы;

отсутствуют: разрешение на проведение работ и разрешение на ввод объекта в эксплуатацию, акт приемки работ по сохранению объекта культурного наследия при участии соответствующего органа охраны объектов культурного наследия, выдавшего разрешение на проведение указанных работ. 

В нарушение статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации, технического задания на выполнение проектных работ, при наличии разрешения на реконструкцию существующего примыкания к автомобильной дороге фактически проведены и Корпорацией приняты работы по строительству нового примыкания (проект «Новая Тула»).

В рамках реализации соглашения с СУ-155 о совместном развитии территории «Новая Тула», на 01.01.2017 Корпорацией не обеспечено достижение эффективности и результативности использования средств на создание транспортной инфраструктуры. Принятые в рамках договора с ГУ ТО «Тулаавтодор» обязательства по реконструкции примыкания и строительству участка дороги на сумму 20 158,9 тыс. рублей, при установленном сроке завершения в ноябре 2015 года, на 01.01.2017 не выполнены. 

По результатам контрольного мероприятия направлены:
2 представления: в Министерство, Корпорацию (представления исполнены и сняты с контроля); 

4 информационных письма: Губернатору Тульской области, первому заместителю Губернатора Тульской области – председателю правительства Тульской области, в инспекцию Тульской области по государственному архитектурно - строительному надзору, в инспекцию Тульской области по государственной охране объектов культурного наследия;

отчет контрольного мероприятия - в Министерство.

Материалы контрольного мероприятия направлены в прокуратуру Тульской области.

Составлено 12 протоколов об административных правонарушениях на 5 должностных лиц, в том числе: по статье 15.11 КоАП РФ «Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности» – 2 протокола на 2-х должностных лиц, по статье 15.15.5 КоАП РФ «Нарушение условий предоставления субсидий» – 10 протоколов на 4-х должностных лиц. 

Привлечены к административной ответственности 5 должностных лиц: по статье 15.11 КоАП РФ – 1 должностное лицо, назначен и оплачен штраф в сумме 5,0 тыс. рублей; по статье 15.15.5 КоАП РФ – 4 должностных лица, назначены и оплачены штрафы на общую сумму 145,0 тыс. рублей.

Устранено финансовых нарушений – 87 511,1 тыс. рублей. 

Возвращено денежных средств в бюджет области в сумме 50 000,0 тыс. рублей.
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3.5. Государственная программа

Тульской области

«Развитие транспортной системы Тульской области и повышение безопасности дорожного движения»

(1 контрольное мероприятие)

3.5.1.
Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Тульской области, направленных на мероприятия в рамках подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения в Тульской области» государственной программы Тульской области «Развитие транспортной системы Тульской области и повышение безопасности дорожного движения» (по отдельным мероприятиям)»


Мероприятие проведено на основании поручения Тульской областной Думы.

Субъекты проверки: 

министерство транспорта и дорожного хозяйства Тульской области;

ГУ ТО «Тулаупрадор» (в части реализации мероприятий подпрограммы); 

УМВД России по Тульской области (в части реализации мероприятий подпрограммы).

Объем средств, охваченных проверкой: 859 737,8 тыс. рублей. 

Объем финансовых нарушений: 475 371,1 тыс. рублей, или 55,3% от объема средств, охваченных проверкой, в том числе:

нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 475 000,0 тыс. рублей;

нарушения при осуществлении государственных закупок – 371,1 тыс. рублей.

Неэффективное использование средств – 3 107,7 тыс. рублей.

Проведенным контрольным мероприятием установлены следующие основные нарушения.

В нарушение норм БК РФ ГУ ТО «Тулаупрадор» в 2014 году приняты бюджетные обязательства на сумму 475 000,0 тыс. рублей (с ООО «Связь Проект Бизнес» заключен договор аренды) при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств. 

Нарушены требования организации ведения бухгалтерского учета, по оформлению учетной политики, предъявляемые к регистрам бухгалтерского учета.

В нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» ГУ ТО «Тулаупрадор» допущено искажение данных в отчете ф. 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах».

Нарушения при осуществлении государственных закупок:

неправильно применен метод определения начальной максимальной цены контракта;

аукционной комиссией не был отстранен от участия в электронном аукционе на поставку транспортных средств участник ООО «Автоцентр Люблино», представивший недостоверную информацию;

несоответствие поставленной и оплаченной продукции (13 кондиционеров на 371,1 тыс. рублей) требованиям, установленным условиями контракта с поставщиком ООО «Калуга Сити».

По результатам контрольного мероприятия направлены:

2 представления: в министерство транспорта и дорожного хозяйства Тульской области и в ГУ ТО «Тулаупрадор» (представления исполнены и сняты с контроля);

2 информационных письма: первому заместителю Губернатора Тульской области – председателю правительства Тульской области, в контрольный комитет Тульской области.

Составлен протокол об административном правонарушении по статье 15.15.6 КоАП РФ «Нарушение порядка представления бюджетной отчетности». Привлечено к административной ответственности одно должностное лицо, назначен и оплачен штраф в размере 10,0 тыс. рублей.
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3.6. Государственная программа

Тульской области

«Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности реализации молодежной политики Тульской области»

(2 контрольных мероприятия)

3.6.1.
Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств по отдельным мероприятиям подпрограммы «Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва Тульской области» государственной программы Тульской области «Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности реализации молодежной политики Тульской области»

Субъект проверки: комитет Тульской области по спорту.
Объем средств, охваченных проверкой: 123 143,95 тыс. рублей. 

Объем финансовых нарушений: 75 335,0 тыс. рублей, или 61,2% от объема средств, охваченных проверкой.

Выявлены отдельные нарушения порядка предоставления субсидии, утв. постановлением правительства Тульской области от 11.12.2012 № 705.

За 2016 год в целом по Подпрограмме из 5-ти показателей Подпрограммы не достигнуто плановое значение 1-го показателя «Доля спортсменов-разрядников в общем количестве лиц, занимающихся в системе детско-юношеских спортивных школ, специализированных детско-юношеских спортивных школ олимпийского резерва и училищ олимпийского резерва» (при плане в 2016 году – 36,4% достигнутое значение составило 29,7%).

Прямой показатель результативности и эффективности, непосредственно связанный с мероприятием 2.2.1. «Обеспечение подготовки спортсменов высокого класса, участие членов сборных команд Тульской области в официальных всероссийских и международных мероприятиях, в том числе проводимых на территории Тульской области, материально-техническое обеспечение спортивных сборных команд Тульской области», Подпрограммой не предусмотрен. 

По результатам контрольного мероприятия:

в целях устранения выявленных нарушений комитету Тульской области по спорту выдано представление (представление исполнено и снято с контроля);

отчет направлен в Тульскую областную Думу, комитет Тульской области по спорту;

счетной палатой подготовлены рекомендации в части совершенствования нормативных правовых актов, регулирующих порядок предоставления субсидий некоммерческим организациям, на оказание государственных услуг (выполнение работ) в сфере физической культуры и спорта в Тульской области, которые направлены комитету Тульской области по спорту.

По результатам контрольного мероприятия принято постановление правительства Тульской области от 28.08.2017 № 366 «Об утверждении Порядка определения объема и предоставления из бюджета Тульской области субсидий некоммерческим организациям Тульской области, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, на реализацию мероприятий, включенных в единый календарный план», которое включает в себя предложения по устранению выявленных нарушений.

3.6.2.
Контрольное мероприятие «Проверка качества работ по строительству спортивных площадок, выполняемых государственным учреждением Тульской области «Сервис» в рамках государственной программы Тульской области «Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности реализации молодежной политики Тульской области»

Мероприятие проведено на основании предложения Губернатора Тульской области.

Субъекты проверки: 

ГУ ТО «Сервис»; 

управление делами правительства Тульской области (далее –Управление) (по запросу).

Объем средств, охваченных проверкой: 94 719,8 тыс. рублей. 

Объем финансовых нарушений: 92 607,1 тыс. рублей, или 97,8% от объема средств, охваченных проверкой (кроме того, неприменение мер ответственности за неисполнение в рамках контрактов обязательств подрядчиками и поставщиками – 5 913,3 тыс. рублей), в том числе:

нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 1 329,3 тыс. рублей;

нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 82 999,9 тыс. рублей;

нарушения при осуществлении государственных закупок – 14 191,2 тыс. рублей (в том числе неприменение мер ответственности по контрактам – 5 913,3 тыс. рублей).

Кроме того, неэффективное использование средств – 2 046,2 тыс. рублей.

Установлены следующие основные нарушения.

В составе мероприятия Госпрограммы «Устройство объектов спортивного назначения» отсутствует перечень объектов, сведения о количестве и названиях планируемых спортивных объектов, не определены образовательные учреждения, для которых планируется строительство спортивных объектов. В результате оценить уровень результативности и эффективности использования бюджетных средств на реализацию мероприятия, не предоставляется возможным.

В нарушение статьи 264 ГК РФ, ГУ ТО «Сервис» не оформлено право собственности для осуществления строительства объектов на земельных участках 3-х государственных образовательных учреждений (ГПОО ТО «Новомосковский технологический колледж», ГОУ ТО «Донской политехнический колледж», ГОУ СПО ТО «Тульский государственный технологический колледж»).

Управлением и ГУ ТО «Сервис» нарушены порядок определения объема и условий предоставления из бюджетов бюджетной системы РФ субсидий на иные цели (82 999,9 тыс. рублей). На 01.01.2017 и на момент проведения проверки 20 спортивных площадок числились в составе незавершенного строительства (окончание срока реализации – 2016 год). 

ГУ ТО «Сервис» допущены нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления отчетности:

приняты и оплачены работы при отсутствии подтверждающих документов и материалов, необходимых для выполнения принятых работ, на 1 329,3 тыс. рублей; 

допущено искажение показателей бухгалтерской отчетности на сумму 89 570,9 тыс. рублей.

При осуществлении государственных закупок допущены нарушения:

при обосновании закупки - в нарушение Градостроительного кодекса Российской Федерации, строительство 20 спортивных площадок осуществлялось при отсутствии проектной документации, разработанной и утвержденной в установленном порядке. Перечень спортивных площадок, согласованный с министерством образования Тульской области, комитетом Тульской области по спорту и молодежной политике, не представлен. В установленном порядке не разрабатывалось техническое задание, следовательно, не учитывались особенности спортивных объектов и учебных учреждений, расположение пришкольных участков, конкретные параметры, санитарно-эпидемиологические требования, требования к обеспечению безопасности и другие факторы, оказывающие непосредственное влияние на строительство;

в документацию (извещение) о закупке включены требования к участникам закупки, влекущие ограничение конкуренции;

созданы неравные условия для 3 подрядных организаций ООО «ТСК «САРМАД», ООО «Ресурс-групп», ООО «Стандарт». Аукционной документацией на разные последовательно зависимые виды и этапы работ по устройству: основания на спортивных площадках; резинового покрытия; травяного покрытия; ограждений и баскетбольных стоек, установлен единый срок окончания всех работ, без учета последовательности, технологии, взаимозависимости выполнения данных видов работ при строительстве площадок; 

допущены случаи нарушения порядка расторжения контракта;

ГУ ТО «Сервис» осуществлена приемка и оплата выполненных работ, несоответствующих требованиям условий контракта, на сумму 8 277,9 тыс. рублей. Подрядчиком произведена замена материалов (щебень), предусмотренных контрактом, на материалы с ухудшающими качество строительства и сокращающими срок службы свойствами;

не осуществлен должный контроль и не проведена претензионная работа по взысканию пени в сумме 5 913,3 тыс. рублей за нарушение сроков исполнения обязательств поставщиками, подрядчиками в рамках Контрактов. 

При сформированной на основании первичных бухгалтерских документов стоимости строительства спортивных площадок – 85 631,7 тыс. рублей, Управлением (ГРБС) и ГУ ТО «Сервис» подписаны акты о приемке выполненных работ КС-2 и справки о стоимости выполненных работ КС-3 от 30.12.2016 на сумму 92 695,5 тыс. рублей, превышающую стоимость строительства по данным бухгалтерского учета на 7 063,8 тыс. рублей (8,2%). При внесении изменений в бюджет области (в декабре 2016 года) и в Госпрограмму (в марте 2017 года), уточненная стоимость строительства составила 94 719,8 тыс. рублей.

В ходе проведенного осмотра построенных спортивных площадок установлено, что ГУ ТО «Сервис» принято и оплачено невыполненных объемов работ и работ, выполненных с нарушением технологии (543,8 тыс. рублей). 

В отдельных случаях малые архитектурные формы (ворота, волейбольные стойки) не были закреплены, что свидетельствовало о наличии опасности для жизни и здоровья детей.

Наблюдалось наличие следов ржавчины на футбольных воротах, стойках для волейбольной сетки, некачественное выполнение работ по устройству покрытий беговых дорожек, асфальтового покрытия. 

На спортивной площадке: г. Новомосковск, ул. Школьная, д. 13, в средней части беговой дорожки наблюдался провал грунта: полость ориентировочно диаметром и глубиной 70 см. Прилегающая территория, находящаяся между ямой для прыжков и выступом беговой дорожки не облагорожена. Территория сопряжения между новой спортивной площадкой и старым стадионом имеет разный уровень (~30 см), который влияет на травмоопасность людей при использовании беговой дорожки спортивной площадки и сокращает срок службы объекта. 

При строительстве 13-ти спортивных площадок в сметной документации не предусмотрены: установка бруска для отталкивания и обрамление верха ограждения ямы для приземления, что является потенциальной опасностью для жизни и здоровья детей.
По результатам контрольного мероприятия направлены:

2 представления: в Управление, ГУ ТО «Сервис» (представления исполнены и сняты с контроля);

3 информационных письма: Губернатору Тульской области, первому заместителю Губернатора Тульской области – председателю правительства Тульской области, в контрольный комитет Тульской области;

отчет о результатах контрольного мероприятия - в Управление.

Материалы контрольного мероприятия направлены в прокуратуру Тульской области. Прокуратурой Тульской области 11.12.2017 внесено представление по фактам нарушений закона. 

Составлено 3 протокола об административных правонарушениях: 1 - по статье 15.11 КоАП РФ «Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности», 2 - по статье 15.15.5 КоАП РФ «Нарушение условий предоставления субсидий».

Привлечены к административной ответственности 3 должностных лица: по статье 15.11 КоАП РФ – 1 должностное лицо, назначен и оплачен штраф в размере 5,0 тыс. рублей; по 15.15.5 КоАП РФ – 2 должностных лица, назначены и оплачены штрафы в общей сумме 30,0 тыс. рублей.
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3.7. Государственная программа

Тульской области

«Развитие образования Тульской области»

(1 контрольное мероприятие)

3.7.1.
Контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов финансово – хозяйственной деятельности  ГОУ ПО Тульской области «Тульский сельскохозяйственный колледж им. И.С. Ефанова»


Субъекты проверки: 

министерство образования Тульской области;

ГПОУ ТО «ТСХК им. И.С. Ефанова»; 

ГКУ ТО «Централизованная бухгалтерия министерства образования Тульской области».

Объем средств, охваченных проверкой: 117 514,8 тыс. рублей. 

Объем финансовых нарушений: 7 087,3 тыс. рублей, или 6,0% от объема средств, охваченных проверкой, в том числе:

нарушение статьи 4 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», статьи 131 Гражданского кодекса Российской Федерации» - 6 940,9 тыс. рублей; 

нарушение положений статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», статьи 720 ГК РФ – 22,2 тыс. рублей;

нарушения порядка оплаты условий и оплаты труда – 12,5 тыс. рублей;
нарушении Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» –  111,7 тыс. рублей.

Выявлены расходы в сумме 6 721,1 тыс. рублей, не соответствующие принципу эффективности, установленного статьей 34 БК РФ:

неэффективное расходование бюджетных средств – 2 673,6 тыс. рублей;

неиспользование особо ценного движимого имущества – 4 047,5 тыс. рублей.

Устранено финансовых нарушений на сумму 22,2 тыс. рублей, в том числе возмещено денежными средствами в сумме 11,6 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия:

представление выдано ГПОУ ТО «ТСХК им. И.С. Ефанова» (на основании обращения учреждения срок исполнения представления продлен решением коллегии счетной палаты до 01.07.2018 года);

отчет направлен в правительство Тульской области и министерство образования Тульской области;

материалы о нарушениях законодательства о контрактной системе направлены в контрольный комитет Тульской области.

Контрольным комитетом Тульской области принято решение об освобождении должностного лица от административной ответственности по части 4 статьи 7.32 КоАП РФ с объявлением устного замечания.

За допущенные нарушения 7 сотрудников ГПОУ ТО «ТСХК им. И.С. Ефанова» привлечены к дисциплинарной ответственности. 
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3.8. Государственная программа

Тульской области

«Развитие здравоохранения Тульской области»

(3 контрольных мероприятия)

3.8.1.
Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств по отдельным мероприятиям подпрограммы «Кадровое обеспечение системы здравоохранения» государственной программы Тульской области «Развитие здравоохранения Тульской области»


Мероприятие проведено на основании поручения Тульской областной Думы.

Субъекты проверки: 

министерство здравоохранения Тульской области;

ГУЗ ТО «Тульская областная клиническая больница»;

ГПОУ «Тульский областной медицинский колледж»;

ГУЗ «ТГКБСМП им. Д.Я. Ваныкина»;

ГУЗ «Щекинская районная больница»;

ГУЗ «Донская районная больница»;

ГУЗ «Заокская ЦРБ»;

ГУЗ «Одоевская ЦРБ им. П.П. Белоусова»;

ГУЗ «Ефремовская районная больница имени А.И. Козлова»;

ГУЗ «Новомосковская городская клиническая больница»;

ГУЗ «Ленинская районная больница»;

ГУЗ «Алексинская районная больница № 1 имени профессора В.Ф. Снегирёва».

Объем средств, охваченных проверкой: 776 526,8 тыс. рублей. 

Объем финансовых нарушений: 4 353,9 тыс. рублей, или 0,6% от объема средств, охваченных проверкой:

выявлены факты нарушения порядка включения в реестр расходных обязательств отдельных выплат социального характера, порядка назначения выплат медицинским работникам, законодательства о контрактной системе, неоднозначное применение на практике норм регионального законодательства о выплатах социального характера; 

а также факты, свидетельствующие о нарушении принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 БК РФ - 2 964,4 тыс. рублей; 

нецелевого использования бюджетных средств - 1 079,3 тыс. рублей;

нарушение Положения «О порядке и размерах выплаты ежемесячной денежной компенсации за наем жилого помещения медицинским работникам» от 15.07.2014 № 335 - 310,0 тыс. рублей.
По результатам контрольного мероприятия направлены:

5 представлений в целях устранения выявленных нарушений: министерству здравоохранения Тульской области, ГУЗ «Алексинская районная больница № 1 им. профессора В.Ф. Снегирева», ГУЗ «Ленинская районная больница», ГПОУ «Тульский областной медицинский колледж», ГУЗ «Новомосковская городская клиническая больница» (представления исполнены и сняты с контроля);
информационное письмо в правительство Тульской области с предложениями счетной палаты о совершенствовании регионального законодательства;

материалы в части нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок - в контрольный комитет Тульской области 

Контрольным комитетом Тульской области производство по делу об административном правонарушении не возбуждалось в соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ (в связи с истечением срока давности).

За допущенные нарушения 3 сотрудника учреждений здравоохранения привлечены к дисциплинарной ответственности.

Правительством Тульской области учтены предложения счетной палаты по совершенствованию законодательства области:

1. Министерством здравоохранения Тульской области подготовлен проект постановления правительства Тульской области, которым будет скорректирована формулировка условия предоставления социальной выплаты медицинским работникам, касающаяся необходимости 5-летнего срока работы по полученной специальности в государственных учреждениях Тульской области. Проект проходит установленную процедуру согласования;

2.  Постановление правительства области от 15.07.2014 № 335 «Об утверждении положения о порядке и размерах выплаты ежемесячной денежной компенсации за наем жилого помещения медицинским работникам» отменено с 01.01.2018.
3. Министерством труда и социальной защиты Тульской области разработан проект закона Тульской области «О внесении изменений в Закон Тульской области «О защите прав ребенка», в соответствии с которым вносятся изменения в часть 4-1 статьи 26 по приведению в соответствие с новыми положениями порядка предоставления (прекращения) ежемесячной выплаты денежных средств опекуну (попечителю) и приемному родителю на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. (Закон Тульской области от 18.12.2017 № 101-ЗТО «О внесении изменений в статьи 25 и 26 Закона Тульской области «О защите прав ребенка» (принят Тульской областной Думой 14.12.2017, вступил в силу с 01.01.2018 года);

4. Постановлением правительства Тульской области от 23.10.2017 № 483 «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельным категориям граждан» установлена дополнительная мера социальной поддержки в виде единовременной выплаты фельдшерам, прибывшим на работу на фельдшерско-акушерские пункты (фельдшерские здравпункты). Проведена работа по внесению соответствующих изменений в нормативно-правовые акты реестра расходных обязательств министерства здравоохранения Тульской области.

3.8.2.
Контрольное мероприятие «Выборочная проверка целевого и эффективного использования средств по мероприятию «Совершенствование высокотехнологичной медицинской помощи, развитие новых эффективных методов лечения подпрограммы «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации»    государственной программы Тульской области «Развитие здравоохранения Тульской области»


Субъекты проверки: 

министерство здравоохранения Тульской области;

ГУЗ «Городская больница № 13 г. Тулы»;

ГУЗ «Тульская областная клиническая больница № 2 им. Л.Н. Толстого».

Объем средств, охваченных проверкой: 60 183,2 тыс. рублей. 

Объем финансовых нарушений: 10 268,2 тыс. рублей или 17,1% от объема средств, охваченных проверкой:

расходы в сумме 230,0 тыс. рублей, не соответствуют принципу эффективности, установленному статьей 34 БК РФ;

нарушение положений статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части оформления первичных учетных документов на сумму 1923,4 тыс. рублей;

финансовые нарушения в сфере Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на общую сумму 10 038,2 тыс. рублей:

- статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ (в части внесения изменений по принятию денежных обязательств в существенные условия контракта) на сумму 2 445,0 тыс. рублей;

- установлены отдельные случаи нарушения условий контрактов ГУЗ «Тульская областная клиническая больница № 2 им. Л.Н. Толстого» в части полноты оплаты контрактов на сумму 5 669,8  тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия:

3 представления в целях устранения выявленных нарушений выданы ГУЗ «Городская больница № 13 г. Тулы», ГУЗ «Тульская областная клиническая больница № 2 им. Л.Н. Толстого» (представления исполнены и сняты с контроля); министерству здравоохранения Тульской области (на основании обращения министерства срок исполнения представления продлен решением счетной палаты до 03.05.2018);
информационное письмо с предложениями счетной палаты о совершенствовании регионального законодательства направлено в правительство Тульской области; 

материалы в части нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок направлены в контрольный комитет Тульской области.

3.8.3.
Контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности государственного учреждения здравоохранения «Ефремовская районная больница им. А.И. Козлова»


Мероприятие проведено на основании предложения Губернатора Тульской области, с учетом обращения Варламовой Л.А.
Субъекты проверки:

министерство здравоохранения Тульской области;

ГУЗ «Ефремовская районная больница имени А.И. Козлова» 

Объем средств, охваченных проверкой: 545 206,2 тыс. рублей. 

Объем финансовых нарушений: 21 141,9 тыс. рублей, или 3,9% от объема средств, охваченных проверкой, в том числе:

нарушение приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в сумме 1,0 тыс. рублей;

нарушения порядка условий и оплаты труда – 78,1 тыс. рублей;

нарушения в сфере управления и распоряжения государственной собственностью (непринятие мер по взиманию просроченной задолженности по арендной плате за пользование государственным имуществом) – 5,0 тыс. рублей;

нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций в сумме 248,9 тыс. рублей; 

нарушение Федерального Закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в части несоблюдения требований по оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами на сумму 222,8 тыс. рублей;

использование имущества в сумме 20 586,1 тыс. рублей, не соответствующее принципу эффективности, установленному статьей 34 БК РФ.

По результатам контрольного мероприятия:

внесены 2 представления: министерству здравоохранения Тульской области; ГУЗ «Ефремовская районная больница им. А.И. Козлова» (представления исполнены и сняты с контроля);

направлено информационное письмо Губернатору Тульской области;

направлен ответ заявителю.
К 7 сотрудникам учреждения, допустившим нарушения, применены меры дисциплинарной ответственности, 2 сотрудника привлечены к материальной ответственности.

Устранено финансовых нарушений, в том числе возмещено денежными средствами 64,5 тыс. рублей (из них 9,1 тыс. рублей в ходе контрольного мероприятия).
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3.9. Государственная программа

Тульской области

«Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Тульской области»

(4 контрольных мероприятия)

3.9.1.
Контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов финансово – хозяйственной деятельности ГУ ТО «Красивский психоневрологический интернат» 

Мероприятие проведено на основании предложения Губернатора Тульской области.

Субъекты проверки:

ГУ ТО «Красивский психоневрологический интернат»;

министерство труда и социальной защиты Тульской области.

Объем средств, охваченных проверкой: 66 149,9 тыс. рублей. 

Объем финансовых нарушений: 63 398,5 тыс. рублей, или 95,8% от объема средств, охваченных проверкой, в том числе:

нарушение статьи 131 ГК РФ в части управления и распоряжения государственной собственностью – 527,8 тыс. рублей;

нарушения при формировании и исполнении бюджета – 61 897,3 тыс. рублей;

нарушение порядка и условий оплаты труда – 15,0 тыс. рублей;

нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» - 820,6 тыс. рублей;

нарушение статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», в части предоставления министерством труда и социальной защиты Тульской области ГУ ТО «Красивский психоневрологический интернат» субсидий на иные цели на реализацию мероприятий, которые не соответствуют целям деятельности Учреждения, определенным Уставом – 121,1 тыс. рублей;

нарушение порядка определения объема субсидий из бюджета субъекта РФ бюджетным учреждениям на иные цели – 16,7 тыс. рублей. 

В период проведения контрольного мероприятия устранено нарушений на общую сумму 2,1 тыс. рублей (объекты недвижимого имущества переведены с забалансового счета 01 «Имущество, полученное в пользование» на счет 10100 «Основные средства»).

 По результатам контрольного мероприятия направлены:

2 представления в целях устранения выявленных нарушений: министерству труда и социальной защиты Тульской области, ГУ ТО «Красивский психоневрологический интернат» (представления исполнены и сняты с контроля);

информационное письмо о нарушениях в сфере тарифного регулирования - в комитет Тульской области по тарифам;

материалы о нарушениях законодательства о контрактной системе - в контрольный комитет Тульской области.

Контрольным комитетом Тульской области принято решение об освобождении должностного лица от административной ответственности по части 2 статьи 7.31 КоАП РФ с объявлением устного замечания.

Комитетом Тульской области по тарифам в адрес ГУ ТО «Красивский психоневрологический интернат» вынесено предписание от 26.06.2017 № 1 «О прекращении нарушений ГУ ТО «Красивский психоневрологический интернат» требований Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении». Требования предписания исполнены ГУ ТО «Красивский психоневрологический интернат» в установленный срок в полном объеме.

За допущенные нарушения 3 сотрудника ГУ ТО «Красивский психоневрологический интернат» привлечены к дисциплинарной ответственности.

3.9.2.
 Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств по отдельным мероприятиям подпрограммы 6 «Государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Тульской области» государственной программы Тульской области «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Тульской области»

Субъект проверки: министерство труда и социальной защиты Тульской области.

Объем средств, охваченных проверкой: 14 931,2 тыс. рублей. 

Объем финансовых нарушений: 2 725,3 тыс. рублей, или 18,2% от объема средств, охваченных проверкой, в том числе:

предоставление Министерством гранта на сумму 2 000,0 тыс. рублей по направлению, не предусмотренному Госпрограммой «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Тульской области»;

неисполнение в полной мере грантополучателями обязанности по обеспечению вложения собственных и привлеченных средств, предусмотренных на реализацию проекта по договорам со сроком реализации грантов в 2016 году на сумму 725,3 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия отмечено, что установленные задачи и показатели эффективности и результативности Подпрограммы 6 не взаимоувязаны между собой и не позволяют определить насколько эффективно реализованные мероприятия способствуют достижению усиления социальной поддержки населения по определенным Подпрограммой направлениям. 

По результатам контрольного мероприятия: 

внесено представление министерству труда и социальной защиты Тульской области (представление исполнено и снято с контроля);

отчет направлен в министерство труда и социальной защиты Тульской области.

Счетной палатой подготовлены и направлены министерству труда и социальной защиты Тульской области рекомендации в части совершенствования нормативных правовых актов, регулирующих государственную поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций в Тульской области, с учетом которых разработаны и приняты следующие нормативные правовые акты Тульской области:

постановление правительства Тульской области от 28.09.2017 № 441 «Об утверждении Порядка предоставления из бюджета Тульской области грантов социально ориентированным некоммерческим организациям на реализацию социально значимых проектов», которым постановление правительства Тульской области от 07.08.2012 №431 «О Порядке проведения конкурса по предоставлению грантов Тульской области социально ориентированным некоммерческим организациям» признано утратившим силу. Данным постановлением закреплено положение о предоставлении грантов министерством труда и социальной защиты Тульской области, определены общие положения о предоставлении грантов, условия и порядок их предоставления, требования к отчетности и осуществления контроля за соблюдением условий, целей и порядка предоставления грантов и ответственности за их нарушение;

постановление правительства Тульской области «О внесении изменений и дополнений в постановление правительства Тульской области от 02.12.2013 № 691», в части расширения перечня направлений социальной поддержки, а также корректировки показателей и их значений подпрограммы 6 «Государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Тульской области»;

разработан и принят Закон Тульской области от 26.10.2017 № 71-ЗТО «О поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Тульской области» (принят Тульской областной Думой 26.10.2017).

3.9.3.
Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств по отдельным мероприятиям подпрограммы 3 «Доступная среда» государственной программы Тульской области «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Тульской области»

Субъекты проверки:

 министерство труда и социальной защиты Тульской области;

ГУ ТО «Головеньковский детский дом - интернат для умственно отсталых слепых детей»; 

ГУ ТО «Комплексный центр социального обслуживания населения № 1».

Объем средств, охваченных проверкой: 27 445,9 тыс. рублей. 

Объем финансовых нарушений: 3 258,1 тыс. рублей, или 11,9% от объема средств, охваченных проверкой, в том числе:

- выявлены работы и материалы, которые включены в акт о приемке выполненных работ, оплачены, но не выполнены подрядчиком – 49,5 тыс. рублей;

- нарушения при приемке и оплате ремонтных работ - 12,0 тыс. рублей;

- нарушение обоснования начальной (максимальной) цены контракта– 3 124,7 тыс. рублей;

- невзысканные пени за просрочку исполнения обязательств в размере 71,9 тыс. рублей.

По итогам проверки выявлены факты нарушения порядка включения в реестр расходных обязательств отдельных мер социальной поддержки населения, дефекты выполненных ремонтных работ в гарантийном периоде. Отмечены недостатки по предоставлению услуг по специальному транспортному обслуживанию.

По результатам контрольного мероприятия внесены 3 представления: 

министерству труда и социальной защиты Тульской области (на основании обращения  министерства решением коллегии счетной палаты срок исполнения представления продлен до 01.06.2018); 

ГУ ТО «Головеньковский детский дом - интернат для умственно отсталых слепых детей» (представление исполнено и снято с контроля); 

ГУ ТО «Комплексный центр социального обслуживания населения № 1» (на основании обращения  учреждения решением коллегии счетной палаты срок исполнения представления продлен до 01.12.2018).

Счетной палатой подготовлены рекомендации в части совершенствования нормативных правовых актов, которые направлены министерству труда и социальной защиты Тульской области.

С учетом рекомендаций разработаны проекты нормативных правовых актов Тульской области по установлению расходных обязательств Тульской области для финансирования расходов на обеспечение инвалидов техническими средствами реабилитации в соответствии с региональным перечнем в рамках исполнения индивидуальной программы реабилитации инвалидов и предоставлению услуг по специальному транспортному обслуживанию граждан отдельных категорий. В настоящее время проекты постановлений правительства Тульской области «О порядке обеспечения инвалидов техническими средствами реабилитации за счет средств бюджета Тульской области», «О внесении изменений и дополнений в постановление правительства Тульской области от 28.05.2013 № 234» проходят в установленном порядке процедуру согласования в органах исполнительной власти Тульской области.
Государственная программа Тульской области «Доступная среда» утверждена постановлением правительства Тульской области от 25.01.2018 № 31.

3.9.4.
Контрольное мероприятие «Выборочная проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности государственного учреждения Тульской области «Центр социального обслуживания населения № 1» в рамках государственной программы Тульской области «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Тульской области»

Субъекты проверки:

ГУ ТО «Центр социального обслуживания населения № 1»;

министерство труда и социальной защиты Тульской области.

Объем средств, охваченных проверкой: 132 725,2 тыс. рублей. 

Объем финансовых нарушений: 110 957,8 тыс. рублей, или 83,6% от объема средств, охваченных проверкой, в том числе:

нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» – 16,4 тыс. рублей;

нарушение порядка формирования государственного задания на оказание Учреждением государственных услуг – 110 926,9 тыс. рублей (3 государственные услуги);

нарушение пункта 3.7.2 Приказа Минэкономразвития России № 567 в части обоснования начальной (максимальной) цены контракта - 14,5 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия

выданы 2 представления: ГУ ТО «Центр социального обслуживания населения № 1» и министерству труда и социальной защиты Тульской области (представления исполнены и сняты с контроля);

материалы о нарушениях законодательства о контрактной системе направлены в контрольный комитет Тульской области.

Контрольным комитетом Тульской области в связи с истечением срока давности административное дело не возбуждалось.

За допущенные нарушения 2 сотрудника ГУ ТО «Центр социального обслуживания населения № 1» привлечены к дисциплинарной ответственности.
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3.10. Государственная программа

Тульской области

«Управление государственным имуществом и земельными ресурсами Тульской области»

(1 экспертно-аналитическое мероприятие)

3.10.1
. Экспертно-аналитическое мероприятие «Мониторинг реализации в 2016 году мероприятий подпрограммы «Имущественные отношения» государственной программы Тульской области «Управление государственным имуществом и земельными ресурсами Тульской области» 


Субъект проверки: министерство экономического развития Тульской области. 

Объем средств, охваченных проверкой: 12 447,5 тыс. рублей.

В процессе проверки установлены нарушения постановления правительства Тульской области от 27.12.2012 № 771 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Тульской области».
Кроме того, все показатели результативности и эффективности Подпрограммы являются легкодостижимыми показателями. Связь между показателями Подпрограммы и результатами реализации мероприятий отсутствует. Показатели непосредственного результата Подпрограммы не отражают выполнение работ по реализации мероприятий Подпрограммы. 

Достижение цели «повышение инвестиционной привлекательности Тульской области» не характеризуется ни одним из показателей Подпрограммы, а мероприятия по повышению инвестиционной привлекательности Тульской области в ходе реализации Подпрограммы не планировались и не осуществлялись. 
По результатам экспертно-аналитического мероприятия направлены:

представление в министерство имущественных и земельных отношений Тульской области (представление исполнено и снято с контроля);

заключение: заместителю Губернатора Тульской области, в министерство экономического развития Тульской области и министерство имущественных и земельных отношений Тульской области.

[image: image22.jpg]


3.11. Государственная программа

Тульской области

«Развитие лесного хозяйства Тульской области»

(1 контрольное мероприятие)

3.11.1.
Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств субсидий на реализацию мероприятий подпрограммы «Охрана лесов от пожаров» государственной программы Тульской области «Развитие лесного хозяйства Тульской области» (по отдельным программным мероприятиям) за 2016 год»

Субъекты проверки: 

министерство природных ресурсов и экологии Тульской области;

ГАУ ТО «Тульское лесохозяйственное объединение».

Объем средств, охваченных проверкой: 135 123,0 тыс. рублей.
Объем финансовых нарушений: 5 020,8 тыс. рублей, или 3,7% от объема средств, охваченных проверкой, связанных с грубым нарушением правил ведения бухгалтерского учета и завышением стоимости имущества по строке 013 «Иное движимое имущество учреждения» (010130000) бухгалтерской отчетности.

По фактам установленных нарушений составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 статьи 15.11 КоАП РФ «Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности». К административной ответственности привлечено 1 должностное лицо, наложен административный штраф в размере 5,0 тыс. рублей.

По результатам проверки направлены:

2 представления: в министерство природных ресурсов и экологии Тульской области и ГАУ ТО «Тульское лесохозяйственное объединение» (представления исполнены и сняты с контроля);

отчет в министерство природных ресурсов и экологии Тульской области;

2 информационных письма: в министерство имущественных и земельных отношений Тульской области и правительство Тульской области.
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3.12. Государственная программа

Тульской области

«Повышение общественной безопасности населения и развития местного самоуправления в Тульской области»

(1 контрольное мероприятие)

3.12.1.
Контрольное мероприятие «Проверка использования субсидий бюджета Тульской области, направленных Ассоциации «Совет муниципальных образований Тульской области» на реализацию Основного мероприятия 4 «Оказание экономической поддержки Ассоциации «Совет муниципальных образований Тульской области» государственной программы Тульской области «Повышение общественной безопасности населения и развития местного самоуправления в Тульской области» в 2016 году и истекшем периоде 2017 года»


Субъекты проверки:

Ассоциация «Совет муниципальных образований Тульской области»;

правительство Тульской области в лице управления делами аппарата правительства Тульской области.

Объем средств, охваченных проверкой: 44 367,2 тыс. рублей.
Объем финансовых нарушений: 5 101,0 тыс. рублей, или 11,5% от объема средств, охваченных проверкой, связанных с нарушением требований по оформлению фактов хозяйственной жизни первичными учетными документами.

По результатам проверки направлены:

2 представления: в Ассоциацию «Совет муниципальных образований Тульской области» и министерство внутренней политики и развития местного самоуправления в Тульской области (представления исполнены и сняты с контроля);

отчет по результатам контрольного мероприятия: в правительство Тульской области, управление делами аппарата правительства Тульской области, министерство внутренней политики и развития местного самоуправления в Тульской области, Ассоциацию «Совет муниципальных образований Тульской области».
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3.13. Государственная программа

Тульской области

«Развитие сельского хозяйства Тульской области»

(1 контрольное мероприятие)

3.13.1.
Контрольное мероприятие «Проверка выполнения показателей результативности и эффективности реализации подпрограммы «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» государственной программы Тульской области «Развитие сельского хозяйства Тульской области» за 2016 год (по отдельным программным мероприятиям)»

Мероприятие проведено на основании предложения Губернатора Тульской области.

Субъекты проверки:

министерство сельского хозяйства Тульской области; 

ООО «Раздолье – Агро»; 

ООО «Тулрыбхоз»;

ООО «ПХ «Лазаревское».
Объем средств, охваченных проверкой: 1 998 632,6 тыс. рублей.

Установлены нарушения:

- ряда норм постановлений правительства Тульской области от 21.05.2014 № 256 «О предоставлении субсидий, источником финансового обеспечения которых являются налоговые и неналоговые доходы Тульской области, на развитие сельского хозяйства Тульской области» и от 20.08.2014 № 418 «О предоставлении субсидий, источником финансового обеспечения которых являются субсидии из федерального бюджета и налоговые и неналоговые доходы бюджета Тульской области, на развитие сельского хозяйства в Тульской области»;

- пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» при оформлении первичных учетных документов сельскохозяйственными производителями;

- Правил предоставления субсидий из бюджета области, что привело к необоснованному предоставлению субсидии в сумме 1,35 тыс. рублей. 
По результатам контрольного мероприятия направлены:

представление в министерство сельского хозяйства Тульской области (представление исполнено и снято с контроля);

отчет в министерство сельского хозяйства Тульской области;

информационное письмо в правительство Тульской области.
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3.14. Государственная программа

Тульской области

«Охрана окружающей среды Тульской области»

(1 контрольное мероприятие)

3.14.1.
Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств на реализацию мероприятий подпрограммы «Рациональное использование природных ресурсов Тульской области» государственной программы Тульской области «Охрана окружающей среды Тульской области» за 2016 год и истекший период 2017 года (по отдельным программным мероприятиям)»

Мероприятие проведено на основании предложения Губернатора Тульской области.

Субъект проверки: министерство природных ресурсов и экологии Тульской области.

Объем средств, охваченных проверкой: 82 801,4 тыс. рублей.

Объем финансовых нарушений: 2 777,7 тыс. рублей, или 3,4% от объема средств, охваченных проверкой, связанных, в основном, с нарушениями:

при формировании и исполнении бюджетов (нарушение порядка реализации государственных программ);
при осуществлении государственных закупок.

По результатам проверки направлены: 

представление в министерство природных ресурсов и экологии Тульской области (представление исполнено и снято с контроля);

отчет в министерство природных ресурсов и экологии Тульской области;

3 информационных письма: в Управление Росприроднадзора по Тульской области, правительство Тульской области и администрацию МО Дубенский район.
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3.15. Региональная программа

Тульской области

«Благоустройство города Тулы – административного центра Тульской области»

(1 контрольное мероприятие)

3.15.1. 
Контрольное мероприятие «Проверка объемов и качества  выполнения работ по благоустройству придомовой территории по адресу: город Тула, улица Пушкинская, д. 30 в 2016 году»


Мероприятие проведено на основании предложения Губернатора Тульской области, с учетом обращения Дорохиной Н.Л.
Субъекты проверки:

администрация МО город Тула;

муниципальное учреждение «Городская Служба Единого Заказчика».

Объем средств, охваченных проверкой: 4 764,6 тыс. рублей. 

Объем финансовых нарушений: 1 873,3 тыс. рублей, или 39,3% от объема средств, охваченных проверкой, в том числе отдельные нарушения:

порядка использования субсидий, предоставленных из бюджета области на благоустройство дворовых территорий города Тулы – 198,0 тыс. рублей;

законодательства о контрактной системе в части приемки и оплаты некачественно выполненных работ - 1 665,3 тыс. рублей, размещения информации об исполнении контракта в единой информационной системе в сфере закупок, установления требований в аукционной документации к применяемым материалам при выполнении работ на благоустройство придомовой территории;

неправомерное использование бюджетных средств в части приемки и оплаты невыполненных работ – 10,0 тыс. рублей.

Устранено финансовых нарушений на сумму 1 873,3 тыс. рублей, в том числе возмещено денежными средствами в сумме 5,5 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия направлены:

отчет Губернатору Тульской области, в правительство Тульской области;

ответ заявителю;

выданы 2 представления: в администрацию МО город Тула и МУ «Городская Служба Единого Заказчика» (представления исполнены и сняты с контроля);

материалы о нарушениях законодательства о контрактной системе направлены в контрольный комитет Тульской области.

Контрольным комитетом Тульской области принято решение об освобождении должностного лица от административной ответственности по части 2 статьи 7.31 КоАП РФ с объявлением устного замечания.

За допущенные нарушения 4 сотрудникам МУ «Городская Служба Единого Заказчика» привлечены к дисциплинарной ответственности. 
4. Иные  контрольные и экспертно-аналитические мероприятия по  направлениям деятельности счетной палаты Тульской области

4.1. Контроль формирования и исполнения бюджета Тульской области
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4.1.1. 
Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ практики работы региональных и местных органов власти в части администрирования имущественных налогов (транспортного налога, земельного налога, налога на имущество физических лиц), уплачиваемых физическими лицами за 2014 и 2015 годы»
Субъекты экспертно-аналитического мероприятия:

правительство Тульской области;

84 муниципальных образования Тульской области, действующих на территории Тульской области по состоянию на 01.01.2017, в которых в соответствии с налоговым законодательством установлены местные налоги (7 городских округов, 77 муниципальных образований (поселений) в 19 муниципальных районах). 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия отмечено следующее. 

В соответствии с налоговым законодательством во всех 84-х муниципальных образованиях Тульской области (в 7 городских округах, 77 муниципальных образованиях (поселениях) в 19-ти муниципальных районах) приняты нормативные правовые акты, устанавливающие на своих территориях налоговые ставки и льготы по местным налогам (налогу на имущество физических лиц и земельному налогу).
В отдельных муниципальных образованиях установлены налоговые ставки не в соответствии с налоговым законодательством: по налогу на имущество физических лиц на 2014 и 2015 годы нормативными правовыми актами представительных органов отдельных муниципальных образований Тульской области налоговые ставки установлены ниже предела, предусмотренного пунктом 4 статьи 406 Налогового кодекса Российской Федерации (в 2014 году в 13 муниципальных образованиях, в 2015 году – в 5 муниципальных образованиях); по земельному налогу (в одном муниципальном образовании).

По результатам экспертно-аналитического мероприятия:

отчет направлен в Тульскую областную Думу, правительство Тульской области, Управление по налогам и сборам России по Тульской области для информации;

в отдельные органы местного самоуправления направлены информационные письма о необходимости приведения ставок имущественных налогов в соответствие с требованиями Налогового кодекса Российской Федерации.

По сведениям администраций муниципальных образований, нормативные правовые акты приведены в соответствие с налоговым законодательством.
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   4.1.2. 
Контрольное мероприятие «Проверка администрирования налоговыми органами имущественных налогов (земельного и транспортного налогов и налога на имущество физических лиц), уплачиваемых физическими лицами за 2014 и 2015 годы, с целью формирования доходов консолидированного бюджета Тульской области, включая работу по сокращению дебиторской задолженности по имущественным налогам»

Контрольное мероприятие проводилось совместно со Счетной палатой Российской Федерации и тремя муниципальными контрольно-счетными органами (контрольно-счетной палатой МО город Новомосковск, Ревизионной комиссией МО Суворовский район и контрольно-счетной комиссией МО Щекинский район).

Субъекты проверки: правительство Тульской области и администрации муниципальных образований город Новомосковск, Суворовский район, город Чекалин, Щекинский район и Яснополянское.

В ходе сверки сведений УФНС по Тульской области и Управления Росреестра по Тульской области и проведения выборочного обследования земельных участков и объектов капитального строительства в селе Спасское МО город Новомосковск, городе Чекалин Суворовского района, деревне Большая Тросна МО Яснополянское Щекинского района контрольным мероприятием установлен ряд нарушений и недостатков:

–
расхождение сведений в базах налоговых органов и Росреестра по отдельным объектам недвижимости;

–
случаи возведения объектов капитального строительства и реконструкции жилых домов с увеличением этажности, площади (что влечет за собой увеличение кадастровой стоимости) без получения в соответствии с пунктом 2 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации соответствующего разрешения администрации муниципального образования;

–
отсутствие регистрации права собственности наследниками объектов недвижимости, фактически ими используемой, в связи с чем уменьшается количество объектов налогообложения, сумма начислений и поступлений налога в местный бюджет;

–
пользование земельными участками собственниками жилых домов без оформления права собственности в соответствии с нормами статьи 3 Федерального закона от 25.10.2001 №137‑ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;

–
наличие пустующего земельного участка (правообладатель ликвидирован по завершении конкурсного производства), который может быть признан бесхозяйным и оформлен в собственность муниципального образования с последующим предоставлением его в аренду или продажей;

–
фактическое использование собственниками многоквартирных домов земли за границами земельных участков под принадлежащими им домами без оформления прав на указанные земли;

–
превышение фактически используемой территории земельного участка над уточненной площадью земельного участка (в сведениях Росреестра);

–
размещение объекта капитального строительства с гаражом на первом этаже и жилыми помещениями на втором этаже на земельном участке, предоставленном «для размещения объектов транспорта»;

–
размещение на земельном участке, не стоящем на кадастровом учете, объекта капитального строительства – магазина продовольственных товаров, владельцу которого предоставлен другой земельный участок для установки торгового павильона и другие.

В Счетную палату Российской Федерации направлены предложения для включения в сводный отчет по совместному контрольному мероприятию, в том числе дан ряд рекомендаций межведомственной рабочей группе по координации мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании регионального и местных бюджетов Тульской области, межведомственной рабочей группе по мобилизации налоговых доходов в консолидированный бюджет Тульской области, правительству Тульской области и органам местного самоуправления, направленных на повышение роли имущественных налогов, на уточнение налоговой базы по земельному налогу, на увеличение точности прогнозирования поступлений доходов в местные бюджеты.

По результатам контрольного мероприятия направлены информационные письма для сведения (в том числе для устранения выявленных несоответствий) в УФНС по Тульской области, Управление Росреестра по Тульской области, контрольно-счетные органы муниципальных образований (г. Новомосковск, Суворовский и Щекинский районы), правительство Тульской области.

4.2. Контроль расходов на государственное управление, за распоряжением и использованием государственной собственности
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4.2.1.
Контрольное мероприятие «Проверка законности и результативности использования средств бюджета Тульской области, выделенных Избирательной комиссии Тульской области на проведение выборов в 2016 году»

Субъект проверки:  Избирательная комиссия Тульской области.

Объем средств, охваченных проверкой: 96 490,0 тыс. рублей.

Общая сумма нарушений: 3 676,6 тыс. рублей, или 3,8% от объема средств, охваченных проверкой, из них:

585,0 тыс. рублей - нарушения, связанные с ведением бухгалтерского учета и составлением бухгалтерской отчетности;

3 090,8 тыс. рублей – нарушения при формировании и исполнении бюджетов.

По результатам проверки направлены:

отчет: в Тульскую областную Думу и Избирательную комиссию Тульской области;

информационное письмо в Избирательную комиссию Тульской области.
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 4.2.2.
Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Тульской области, предоставленных государственным гражданским служащим Тульской области в форме единовременной субсидии на приобретение жилого помещения в 2015-2016 годах»

Субъект проверки: правительство Тульской области в лице управления делами аппарата правительства Тульской области.

Объем средств, охваченных проверкой: 21 000,0 тыс. рублей. 

Общая сумма нарушений: 1 315,9 тыс. рублей, или 6,3% от объема средств, охваченных проверкой:

нарушения при формировании и исполнении бюджетов; 

нарушения ряда пунктов постановления Губернатора Тульской области от 21.10.2009 № 50-пг «Об утверждении Правил предоставления государственным гражданским служащим Тульской области единовременной субсидии на приобретение жилого помещения».

По результатам проверки направлены:

представление в управление делами аппарата правительства Тульской области (представление исполнено и снято с контроля);

отчет: в правительство Тульской области, заместителю Губернатора Тульской области, министерство финансов Тульской области и управление аппарата правительства Тульской области.
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 4.2.3.
Контрольное мероприятие «Проверка соблюдения порядка учета и эффективного использования имущества казны Тульской области»
Субъекты проверки:  

министерство имущественных и земельных отношений Тульской области;

специализированное государственное учреждение при правительстве Тульской области «Фонд имущества Тульской области».

Объем средств, охваченных проверкой: 5 397 567,6 тыс. рублей.

Общая сумма нарушений: 158 238,9 тыс. рублей, или 2,9% от объема средств, охваченных проверкой, из них:

143 000,0 тыс. рублей - неэффективное использование бюджетных средств (в течении 9 лет земельный участок, приобретенный в 2008 году в собственность Тульской области, не используется, не продан и в аренду не предоставлен); 

14 070,5 тыс. рублей – нарушения в сфере управления и распоряжения государственной собственностью (движимое имущество предоставлено в пользование без оформления договорных отношений);

791,6 тыс. рублей – нарушения при формировании и исполнении бюджетов;

376,8 тыс. рублей – нарушения при осуществлении государственных закупок.

По результатам проверки направлены:

2 представления: в министерство имущественных и земельных отношений Тульской области (представление в стадии исполнения) и специализированное государственное учреждение при правительстве Тульской области «Фонд имущества Тульской области» (представление исполнено и снято с контроля);
отчет - в министерство имущественных и земельных отношений Тульской области,

информационное письмо в правительство Тульской области.
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 4.2.4.
 Контрольное мероприятие «Проверка финансово-хозяйственной деятельности администрации муниципального образования Заокский район в части полноты и законности поступления средств от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, земельных участков в муниципальном образовании Заокский район за 2015-2016 годы»

Мероприятие проведено на основании предложения Губернатора Тульской области.

Субъекты проверки: 

администрация МО Заокский район; 

финансовое управление администрации МО Заокский район; 

комитет по земельно-имущественным отношениям администрации МО Заокский район;

МУП МО Заокский район «Заокская служба сервиса». 

Объем средств, охваченных проверкой: 731 718,9 тыс. рублей. 

Общая сумма нарушений: 85 381,3 тыс. рублей, или 11,7% от объема средств, охваченных проверкой, из них:

73,9 тыс. рублей – неэффективное использование бюджетных средств (приобретенный в 2014 году программный продукт по ведению реестра не используется);

1 136,7 тыс. рублей - нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью (неперечисление унитарными предприятиями части прибыли в бюджет, непринятие мер по взиманию задолженности в бюджет); 

70 918,5 тыс. рублей - нарушения, связанные с ведением бухгалтерского учета, составлением и предоставлением бюджетной отчетности (нарушения порядка работы с денежной наличностью и ведения кассовых операций, нарушения правил ведения бухгалтерского учета, нарушения при оформлении фактов хозяйственной жизни, и т.д.); 

13 252,2 тыс. рублей – нарушения при формировании и исполнении бюджетов (нарушения, связанные с неосуществлением бюджетных полномочий главного администратора доходов по договорам социального найма, нарушения порядка применения бюджетной классификации РФ, нарушения порядка и условий оплаты труда, и т.д.).

По результатам проведенного контрольного мероприятия:

устранено финансовых нарушений на сумму 51,0 тыс. рублей;

предотвращено бюджетных потерь на сумму 1 576,9 тыс. рублей.

В процессе проверки также установлены случаи нарушения норм бюджетного законодательства, Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», и др.
По результатам проверки направлены:

предписание в МУП «Заокская служба сервиса» (предписание исполнено и снято с контроля);

3 представления: в администрацию МО Заокский район, в комитет по земельно-имущественным отношениям администрации МО Заокский район и МУП «Заокская служба сервиса» (представления исполнены и сняты с контроля;

- информационное письмо Губернатору Тульской области;

- отчет по результатам контрольного мероприятия: в правительство Тульской области, в администрацию МО Заокский район и контрольно-счетную комиссию МО Заокский район.

На основании материалов счетной палаты контрольно-счетной комиссией МО Заокский район составлено 2 протокола об административном правонарушении по статьям 15.15.6 «Нарушение порядка предоставления бюджетной отчетности» и 15.15.7 «Нарушение порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет» КоАП РФ, привлечено к административной ответственности 2 должностных лица, наложено 2 штрафа в размере по 10,0 тыс. рублей каждый.

Заокским районным судом Тульской области вынесен обвинительный приговор по уголовному делу о признании главного бухгалтера МУП «Заокская служба сервиса» виновным в совершении преступлений, предусмотренных ч. 3 ст. 159 УК РФ, которое было возбуждено с учетом материалов проведенной счетной палатой в рамках данного контрольного мероприятия встречной проверки в МУП «Заокская служба сервиса», назначен штраф в размере 250,0 тыс. рублей.
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4.2.5.
Контрольное мероприятие «Проверка выполнения муниципальным унитарным предприятием «Заокская служба сервиса» предписания, направленного по результатам встречной проверки в рамках контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности администрации муниципального образования Заокский район, в части полноты и законности поступления средств от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, земельных участков в муниципальном образовании Заокский район»

Субъект проверки: МУП «Заокская служба сервиса».

Объем средств, охваченных проверкой: 12 468,0 тыс. рублей. 

Общая сумма нарушений: 155,7 тыс. рублей, или 1,2% от объема средств, охваченных проверкой, связанных с нарушениями при ведении бухгалтерского учета.

Кроме того, в процессе проверки установлено:

учетная политика предприятия не в полном объеме приведена в соответствие с Федеральным законом от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Положением по бухгалтерскому учету «Учетная политика предприятия» (ПБУ 1/2008), утвержденным приказом Минфина России от 06.10.2008 № 106н, приказом Минфина России от 29.07.1998 № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации»;

предприятием осуществлен формальный подход к исполнению пункта предписания, связанный с оформлением договоров на использование личного транспорта в служебных целях;
наличие отдельных замечаний при устранении нарушений положений Трудового кодекса Российской Федерации и коллективных договоров.
По результатам проверки направлены:

представление в МУП «Заокская служба сервиса» (находится в стадии исполнения);
отчет по результатам контрольного мероприятия: в министерство внутренней политики и развития местного самоуправления в Тульской области и в контрольно-счетную комиссию МО Заокский район;

информационное письмо главе администрации МО Заокский район.

[image: image34.png]


[image: image3.png]



   4.2.6. 
Контрольное мероприятие «Выборочный аудит закупок, осуществленных службой по обеспечению деятельности мировых судей в Тульской области»

Субъект проверки: служба по организационному обеспечению деятельности мировых судей в Тульской области.

Объем средств, охваченных проверкой: 62 193,5 тыс. рублей.

В процессе проверки выявлены нарушения норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», связанные с непредставлением, несвоевременным представлением информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, или направлением недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию.
По результатам проверки направлены:

представление в службу по организационному обеспечению деятельности мировых судей в Тульской области (представление исполнено и снято с контроля);

отчет по результатам контрольного мероприятия в службу по организационному обеспечению деятельности мировых судей в Тульской области;

информационное письмо в правительство Тульской области.
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4.2.7.
Контрольное мероприятие «Выборочный аудит закупок, осуществленных комитетом ветеринарии Тульской области»

Субъект проверки: комитет ветеринарии Тульской области.

Объем средств, охваченных проверкой: 11 146,3 тыс. рублей.

Общая сумма нарушений: 155,5 тыс. рублей, или 1,4% от объема средств, охваченных проверкой, из них:

125,8 тыс. рублей - неэффективное использование бюджетных средств; 

29,7 тыс. рублей – нарушения при осуществлении государственных закупок.

По результатам проверки направлены:

представление в комитет ветеринарии Тульской области (представление исполнено и снято с контроля);

отчет: в правительство Тульской области и комитет ветеринарии Тульской области. 

Информация о нарушениях законодательства о контрактной системе в сфере закупок направлена в контрольный комитет Тульской области.

Контрольным комитетом Тульской области принято решение об освобождении от административной ответственности 2-х должностных лиц по части 1 статьи 7.29.3 и части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ с объявлением устного замечания.
4.3. Контроль расходов на строительство, ЖКХ и дорожное хозяйство
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   4.3.1.
Контрольное мероприятие «Проверка эффективности направления средств бюджета Тульской области в 2016 году на реализацию мероприятий проекта «Народный бюджет» на территории Богородицкого района Тульской области (выборочно по объектам)»  

Контрольное мероприятие проведено на основании поручения Тульской областной Думы, совместно с Контрольно-счетной палатой МО Богородицкий район.

Субъекты проверки: 

администрация МО Богородицкий район; 

комитет по образованию администрации МО Богородицкий район;

администрация МО Бегичевское Богородицкого района;

министерство транспорта и дорожного хозяйства Тульской области (по запросу);

министерство внутренней политики и развития местного самоуправления в Тульской области (по запросу);

инспекция Тульской области по государственному архитектурно-строительному надзору (по запросу).

Объем средств, охваченных проверкой: 90 156,6 тыс. рублей.
Объем финансовых нарушений: 85 738,0 тыс. рублей, или 95,1% от объема средств, охваченных проверкой, в том числе:

нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 4 057,1 тыс. рублей;

нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 78 523,3 тыс. рублей;

нарушения при осуществлении государственных закупок – 3 157,6 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия установлены следующие основные нарушения.

Министерством транспорта и дорожного хозяйства Тульской области, министерством внутренней политики Тульской области, инспекцией Тульской области по государственному архитектурно-строительному надзору допущено нарушение порядка и условий предоставления межбюджетных субсидий (4 057,1 тыс. рублей).

Администрацией МО Богородицкий район, комитетом по образованию администрации МО Богородицкий район, администрацией МО Бегичевское не соблюдены требования, предъявляемые к регистрам бухгалтерского учета, а также допущены случаи искажения бухгалтерской отчетности (78 523,3 тыс. рублей). 

Нарушения при осуществлении закупок:

отсутствие экспертизы результатов, предусмотренных условиями контракта (администрация МО Богородицкий район, комитет по образованию администрации МО Богородицкий район, администрация МО Бегичевское);

приемка и оплата выполненных работ, несоответствующих условиям контрактов на сумму 1 094,0 тыс. рублей (администрация МО Богородицкий район, комитет по образованию администрация МО Богородицкий район), выразившаяся в приемке и оплате невыполненных объемов и неиспользованных материалов;

неприменение мер ответственности по контракту в части взыскания неустойки (пени) с недобросовестного подрядчика на сумму 2 063,6 тыс. рублей (администрация МО Богородицкий район, комитет по образованию администрации МО Богородицкий район, администрация МО Бегичевское);
непредставление информации, подлежащей включению в реестр контрактов, направление недостоверной информации (администрация МО Богородицкий район, комитет по образованию администрации МО Богородицкий район).

По результатам контрольного мероприятия направлены:

6 представлений: в администрацию МО Богородицкий район, комитет по образованию администрации МО Богородицкий район, администрацию МО Бегичевское, министерство внутренней политики и развития местного самоуправления в Тульской области, инспекцию Тульской области по государственному архитектурно-строительному надзору, министерство транспорта и дорожного хозяйства Тульской области (представления исполнены и сняты с контроля);

3 информационных письма: в Тульскую областную Думу, первому заместителю Губернатора Тульской области – председателю правительства Тульской области, в контрольный комитет Тульской области;

отчет по результатам контрольного мероприятия - в администрацию МО Богородицкий район.

Контрольно-счетной палатой МО Богородицкий район составлен протокол об административном правонарушении по статье 15.11 КоАП РФ «Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности». Привлечено к административной ответственности  1 должностное лицо, наложен штраф в размере 5,0 тыс. рублей.

Привлечены к дисциплинарной ответственности – 6 человек (комитет по образованию – 4 человека, администрация МО Бегичевское – 1 человек, инспекция Тульской области по государственному архитектурно-строительному надзору – 1 человек).

Восстановлено денежных средств – 13,7 тыс. рублей.
[image: image38.jpg]


 4.3.2.
 Контрольное мероприятие «Целевое и эффективное использование средств дорожного фонда Тульской области в 2016 году на территории Киреевского района» КСО МО Киреевский район

Контрольное мероприятие проведено на основании поручения Тульской областной Думы, совместно с Контрольно-счетной палатой МО Киреевский район.

Субъект проверки: администрация МО Киреевский район.

Объем средств, охваченных проверкой: 6 927,3 тыс. рублей.

Объем финансовых нарушений: 847,8 тыс. рублей, или 12,2% от объема средств, охваченных проверкой - нарушения при осуществлении закупок.

В ходе контрольного мероприятия установлены следующие нарушения и недостатки:

администрацией МО Киреевский район внесены изменения в контракт от 23.12.2015 № 45 с нарушением требований, установленных законодательством. Изменены существенные условия контракта: более чем на 10% увеличен объем работ по демонтажу бортового камня (847,8 тыс. рублей);
отсутствие экспертизы результатов, предусмотренных контрактом, и отчета о результатах отдельного этапа исполнения контракта, о выполненной работе или об оказанной услуге;

неприменение мер ответственности по контракту в части взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного подрядчика;

непредставление информации, подлежащей включению в реестр контрактов.

По результатам контрольного мероприятия направлены:

представление - в администрацию МО Киреевский район (представление исполнено и снято с контроля);
2 информационных письма: в Тульскую областную Думу, первому заместителю Губернатора Тульской области – председателю правительства Тульской области.

К дисциплинарной ответственности привлечены 2 должностных лица администрации МО Киреевский район.
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  4.3.3.
Контрольное мероприятие «Аудит закупок, осуществленных государственным учреждением Тульской области «Тулаавтодор»

Субъекты проверки:

ГУ ТО «Тулаавтодор»;

министерство транспорта и дорожного хозяйства Тульской области (далее – Министерство).

Объем средств, охваченных проверкой: 1 908 464,7 тыс. рублей.

Объем финансовых нарушений: 384,7 тыс. рублей, или 0,02% от объема средств, охваченных проверкой - нарушения при осуществлении государственных закупок: 

нарушения порядка формирования контрактной службы;

нарушения при нормировании и планировании в сфере закупок;

нарушения при обосновании закупки;

нарушения при обосновании и определении начальной (максимальной) цены контракта (384,7 тыс. рублей);

отсутствие экспертизы результатов, предусмотренных контрактом (договором), и отчета о результатах отдельного этапа исполнения контракта (договора), о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге;

непредставление, несвоевременное представление информации, подлежащей включению в реестр контрактов.

По результатам контрольного мероприятия направлены:

2 представления: в ГУ ТО «Тулаавтодор» и министерство транспорта и дорожного хозяйства Тульской области; 

2 информационных письма: председателю правительства Тульской области, в контрольный комитет Тульской области;

материалы в контрольный комитет Тульской области.

Контрольным комитетом Тульской области возбуждены 3 дела об административных правонарушениях. По результатам рассмотрения одного дела по статье 7.29.3 КоАП РФ должностное лицо, допустившее нарушение, освобождено от административной ответственности с объявлением устного замечания. По 2-м постановлениям по статье 7.30. КоАП РФ назначены штрафы в общей сумме 40,0 тыс. рублей.
4.4. Контроль расходов на социальную сферу, культуру, спорт и науку
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   4.4.1.
Контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности ГУЗ «Тульская городская клиническая больница скорой медицинской помощи им. Д.Я. Ваныкина» в части организации оказания в 2016 году скорой медицинской помощи» 

Мероприятие проведено на основании предложения Губернатора Тульской области, с учетом обращения водителей скорой помощи.

Контрольные действия проведены счетной палатой совместно с территориальным фондом обязательного медицинского страхования Тульской области.

Объем средств, охваченных проверкой: 50 160,0 тыс. рублей.

Объем финансовых нарушений: 16 115,7 тыс. рублей, или 32,1% от объема средств, охваченных проверкой.

Устранено финансовых нарушений на сумму 6 317,1 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия установлено следующее.

В нарушение постановления правительства Тульской области от 22.01.2016 № 21 «Об утверждении положения об условиях оплаты труда работников государственных учреждений здравоохранения Тульской области» (вступило в силу с 07.04.2016) в принятом учреждением Положении об оплате труда работников Учреждения выплаты за интенсивность, напряженность и высокие показатели работы неправомерно отнесены к премиальным выплатам.

В трудовых договорах водителей скорой медицинской помощи установлены несоответствия наименования структурного подразделения и должности принимаемого работника Штатному расписанию Учреждения. В нарушение пункта 18 раздела 4 Постановления №21, письма министерства здравоохранения Тульской области от 11.05.2016 № 15‑03‑03/587, в трудовом договоре не указан размер выплаты за стаж непрерывной работы (выслугу лет), не указаны наименования выплат, их размер, а также критерии оценки, по которым начисляются выплаты. 

В трудовых договорах водителей скорой медицинской помощи установлен ряд недостатков по отсутствию наименований и размеров причитающихся выплат и несоответствия наименования структурного подразделения и должности принимаемого работника Штатному расписанию Учреждения.

Проверкой выплат стимулирующего характера водителям СМП установлено несоответствие фактического размера выплаты и размера выплат стимулирующего характера, предусмотренного Положением об оплате труда работников Учреждения. В нарушение рекомендаций министерства здравоохранения Тульской области критерии оценки для выплат стимулирующего характера дублируют обязанности, предусмотренные должностной инструкцией.

Приказом главного врача от 10.10.2016 № 140г принято решение «Снизить стимулирующие выплаты (премия за интенсивность и напряженность в работе) водителям скорой медицинской помощи за октябрь 2016 года в размере 10% от фонда оплаты труда» без указания причин для снижения. Суммовой объем выплат за интенсивность водителям СМП в октябре составил 819,3 тыс. рублей, что ниже предыдущего месяца на 269,9 тыс. рублей (на 24,8%). 

По результатам контрольного мероприятия направлены: 

представление в ГУЗ «Тульская городская клиническая больница скорой медицинской помощи имени Д.Я. Ваныкина» (представление исполнено и снято с контроля);
3 информационных письма: Губернатору Тульской области, министерство здравоохранения Тульской области, в контрольный комитет Тульской области; 

ответ заявителям - водителям скорой медицинской помощи Тульской городской клинической больницы имени Д.Я. Ваныкина; 

отчет в правительство Тульской области. 
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   4.4.2.
Контрольное мероприятие «Аудит закупок,  осуществленных министерством образования Тульской области и отдельными учреждениями, подведомственными министерству образования Тульской области»

Субъекты проверки:
министерство образования Тульской области;

ГУ ТО «Центр технического надзора, эксплуатации зданий и сооружений учреждений образования»;

ГДОУ ТО «Тульский детский сад для детей с ограниченными возможностями здоровья»;

ГПОУ ТО «Тульский государственный машиностроительный колледж имени Никиты Демидова»;

ГКУ ТО «Централизованная бухгалтерия министерства образования Тульской области».

Объем средств, охваченных проверкой: 41 772,6 тыс. рублей. 

Объем финансовых нарушений: 17 084,4 тыс. рублей, или 40,9% от объема средств, охваченных проверкой, в том числе:

финансовые нарушения в сфере Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на общую сумму 16 593,9 тыс. рублей:

- в части приемки и оплаты поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, несоответствующих условиям контрактов на сумму 15 889,1 тыс. рублей;

- в части обоснования и определения начальной (максимальной) цены контракта на сумму 630,0 тыс. рублей;

- неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму 74,8 тыс. рублей;
нарушение положений статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» на сумму 9,3 тыс. рублей.

нарушение приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» в сумме 480,0 тыс. рублей;

по результатам проведения инвентаризации установлены недостача и излишки на общую сумму 1,2 тыс. рублей.

Устранено финансовых нарушений на сумму 17,7 тыс. рублей.

По итогам проверки были установлены нарушения законодательства о контрактной системе в части организации ведомственного контроля, создания контрактной службы (назначения контрактных управляющих), комиссий по приемке результатов исполнения контрактов, проведения экспертизы поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, осуществления контроля за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контрактов, нарушение сроков размещения информации об исполнении контрактов и отчетов об их исполнении в Единой информационной системе в сфере закупок, несоблюдение установленного законодательством объема закупок, осуществляемого у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, нарушение порядка применения бюджетной классификации, порядка взыскания пени и штрафа за несвоевременное и ненадлежащее исполнения обязательств по контрактам, в том числе их отражения в бухгалтерском учете, изменение существенных условий исполнения контрактов, обоснования начальной (максимальной) цены контракта, нарушение требований по оформлению фактов хозяйственной жизни.

По результатам контрольного мероприятия: 

внесены 3 представления: министерству образования Тульской области; ГДОУ ТО «Тульский детский сад для детей с ограниченными возможностями здоровья» (представления исполнены и сняты с контроля); ГПОУ ТО «Тульский государственный машиностроительный колледж имени Никиты Демидова» (на основании обращения учреждения решением коллегии счетной палаты срок исполнения представления продлен до 31.12.2018);

материалы проверки о нарушениях законодательства о контрактной системе направлены в контрольный комитет Тульской области.

К сотрудникам учреждений, допустившим нарушения, применены меры дисциплинарного взыскания.

5. Взаимодействие счетной палаты Тульской области с другими контрольно-счетными органами, федеральными и региональными органами государственной власти
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В отчетном периоде счетной палатой было продолжено взаимодействие с другими контрольно-счетными органами, региональными органами государственной власти. 

В 2017 году счетной палатой продолжен мониторинг реализации в Тульской области Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; получила дальнейшее развитие работа по координации деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований, оказанию им правовой, методической и консультативной помощи, укреплению взаимодействия в рамках Совета контрольно-счетных органов Тульской области.
В настоящее время во всех 26 муниципальных районах (городских округах) Тульской области действуют контрольно-счетные органы.

Со всеми муниципальными КСО счетной палатой заключены соглашения о сотрудничестве, которые предусматривают информационный обмен, проведение совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, конференций, рабочих встреч и консультаций.

На конференциях контрольно-счетных органов Тульской области рассматриваются актуальные вопросы внешнего финансового контроля, происходит обмен опытом. Конференции, семинары проходят с участием руководителей контрольного комитета Тульской области, представителей прокуратуры Тульской области.

С целью синхронизации деятельности органов внешнего и внутреннего финансового контроля на конференцию 19 декабря 2017 года были приглашены представители министерства финансов Тульской области, органов внутреннего муниципального финансового контроля.

Продолжилась практика проведения совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

В 2017 году счетной палатой Тульской области совместно с контрольно-счетными органами муниципальных районов (городских округов) проведены 2 контрольных и 1 экспертно-аналитическое мероприятие:

проверка эффективности направления средств бюджета Тульской области в 2016 году на реализацию мероприятий проекта «Народный бюджет» на территории Богородицкого района Тульской области (выборочно по объектам); 

целевое и эффективное использование средств дорожного фонда Тульской области в 2016 году на территории Киреевского района; 

анализ практики работы региональных и местных органов власти в части администрирования имущественных налогов (транспортного налога, земельного налога, налога на имущество физических лиц), уплачиваемых физическими лицами за 2014 и 2015 годы.

Совместно со Счетной палатой Российской Федерации проведена проверка администрирования налоговыми органами имущественных налогов (земельного и транспортного налогов и налога на имущество физических лиц), уплачиваемых физическими лицами за 2014 и 2015 годы, с целью формирования доходов консолидированного бюджета Тульской области, включая работу по сокращению дебиторской задолженности по имущественным налогам.

Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности ГУЗ «Тульская городская клиническая больница скорой медицинской помощи им. Д.Я. Ваныкина» в части организации оказания в 2016 году скорой медицинской помощи проведена совместно с ТФОМС.

Кроме этого, счетная палата принимала участие:

в конференциях, семинарах и совещаниях, в том числе в режиме видеоконференцсвязи, проводимых Счетной палатой Российской Федерации, контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации;

в заседаниях Тульской областной Думы, ее комитетов, комиссий и рабочих групп, заседаниях правительства Тульской области и иных органов исполнительной власти Тульской области, а также в заседаниях координационных и совещательных органов при Губернаторе области.

Аудитор счетной палаты О.П. Гремякова приняла участие в работе XI Всероссийской практической конференции-семинаре «Государственные и муниципальные закупки - 2017» 9 - 10 ноября 2017 года, выступив с докладом по вопросу проведения аудита в сфере закупок строительных работ; а также в заседаниях Комиссии Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации по вопросам методологии, членом которой является.
6. Основные задачи по осуществлению полномочий в 2018 году
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В рамках реализации своих полномочий одной из первоочередных задач в 2018 году счетная палата считает обеспечение и дальнейшее развитие аудита формирования и контроля исполнения бюджета Тульской области, экспертизы проектов нормативных правовых актов, влекущих расходы областного бюджета.

Запланирован большой объем работы по основным направлениям деятельности счетной палаты: контроль расходов на государственное управление, за распоряжением и использованием государственной собственности; на строительство, ЖКХ и дорожное хозяйство; на социальную сферу, культуру, спорт и науку.

Одной из важнейших задач счетной палаты  в 2018 году является содействие реализации документов стратегического планирования Тульской области. Эта работа неразрывно связана с осуществляемым счетной палатой контролем за реализацией приоритетных национальных проектов. 

Помимо экспертно-аналитического мероприятия «Анализ реализации приоритетных проектов и программ по основным направлениям стратегического развития Тульской области» запланированы  мониторинг реализации приоритетных проектов Тульской области в сфере образования, а также контрольное мероприятие по приоритетному национальному проекту «Безопасные и качественные дороги». 
Как и в прошедшем году, Планом работы счетной палаты на 2018 год предусмотрен обширный комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по вопросам реализации государственных и региональных программ Тульской области: запланировано проведение 19 контрольных и 1 экспертно-аналитического мероприятия по 12 программам.

В рамках контрольных мероприятий будет проводиться оценка эффективности и результативности расходов на государственные и муниципальные закупки. Наряду с этим запланировано 3 отдельных контрольных мероприятия по аудиту в сфере закупок.

Продолжится осуществление контроля реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных счетной палатой: будут проанализированны меры, предпринятые субъектами контроля по исполнению представлений и предписаний счетной палаты, а также реализации предложений и рекомендаций счетной палаты по устранению выявленных нарушений.

С целью формирования единой системы внешнего государственного и муниципального контроля продолжится взаимодействие с другими контрольно-счетными органами. Так, планируется проведение 2-х экспертно-аналитических мероприятий совместно со Счетной палатой Российской Федерации. 

Продолжится работа, направленная на повышение качества контрольной и экспертно-аналитической деятельности путем повышения квалификации сотрудников счетной палаты, разработки новых стандартов и методик финансового контроля.

Дальнейшая работа счетной палаты будет направлена на повышение качества и результативности внешнего финансового контроля и совместную с депутатами Тульской областной Думы, органами исполнительной власти выработку мер по повышению эффективности бюджетных расходов.
	
	Приложение 1

к отчету о деятельности

счетной палаты Тульской области

в 2017 году


Контрольные мероприятия

1. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета области за 2016 год

2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета области за 2016 год министерства финансов Тульской области

3. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета области за 2016 год министерства транспорта и дорожного хозяйства Тульской области (ГРБС)

4. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета области за 2016 год комитета Тульской области по предпринимательству и потребительскому рынку 

5. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета области за 2016 год министерства по информатизации, связи и вопросам открытого управления Тульской области (ГРБС)

6. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета области за 2016 год министерства экономического развития Тульской области (ГАД), в части внешней проверки бюджетной отчетности как ГАД бюджета Тульской области 

7. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета области за 2016 год министерства экологии и природных ресурсов Тульской области (ГРБС)

8. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета области за 2016 год министерства сельского хозяйства Тульской области (ГРБС)

9. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета области за 2016 год Уполномоченного по правам человека в Тульской области, уполномоченного по правам ребенка в Тульской области, уполномоченного по защите прав предпринимателей в Тульской области и аппарата уполномоченных 

10. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета области за 2016 год министерства здравоохранения Тульской области (ГРБС)

11. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета области за 2016 год министерства труда и социальной защиты Тульской области (ГРБС)

12. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области за 2016 год

13. Контрольное мероприятие «Аудит эффективности реализации мероприятий Региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства на 2013-2017 годы в рамках государственной программы Тульской области «Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ населения Тульской области» в муниципальном образовании Заокский район» 

14. Контрольное мероприятие «Проверка реализации мероприятий, направленных на ремонт автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения в рамках подпрограммы «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог» государственной программы Тульской области «Модернизация и развитие автомобильных дорог Тульской области» в 2017 году» 

15. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств на реализацию мероприятий подпрограммы «Финансовая и информационно-инфраструктурная поддержка малого и среднего предпринимательства» государственной программы Тульской области «Развитие малого и среднего предпринимательства Тульской области» в 2016 – 2017 годах (по отдельным мероприятиям)»

16. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Тульской области в рамках реализации государственной программы «Улучшение инвестиционного климата  Тульской области» за 2014, 2015 годы в АО «Тульская региональная корпорация развития государственно-частного партнерства»

17. 2.6.1.
Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Тульской области, направленных на мероприятия в рамках подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения в Тульской области» государственной программы Тульской области «Развитие транспортной системы Тульской области и повышение безопасности дорожного движения» (по отдельным мероприятиям)»


18. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств по отдельным мероприятиям подпрограммы «Развитие спорта высших достижений и системы подготовки спортивного резерва Тульской области» государственной программы Тульской области «Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности реализации молодежной политики Тульской области»


19. Контрольное мероприятие «Проверка качества работ по строительству спортивных площадок, выполняемых государственным учреждением Тульской области «Сервис» в рамках государственной программы Тульской области «Развитие физической культуры, спорта и повышение эффективности реализации молодежной политики Тульской области»

20. Контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов финансово – хозяйственной деятельности  ГОУ ПО Тульской области «Тульский сельскохозяйственный колледж им. И.С. Ефанова»


21. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств по отдельным мероприятиям подпрограммы «Кадровое обеспечение системы здравоохранения» государственной программы Тульской области «Развитие здравоохранения Тульской области»


22. Контрольное мероприятие «Выборочная проверка целевого и эффективного использования средств по мероприятию «Совершенствование высокотехнологичной медицинской помощи, развитие новых эффективных методов лечения «подпрограммы «Совершенствование оказания специализированной, включая высокотехнологичную, медицинской помощи, скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи, медицинской эвакуации»    государственной программы Тульской области «Развитие здравоохранения Тульской области»


23. Контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности государственного учреждения здравоохранения «Ефремовская районная больница им. А.И. Козлова»


24. Контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов финансово – хозяйственной деятельности ГУ ТО «Красивский психоневрологический интернат»»


25. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств по отдельным мероприятиям подпрограммы 6 «Государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Тульской области» государственной программы Тульской области «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Тульской области»

26. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств по отдельным мероприятиям подпрограммы 3 «Доступная среда» государственной программы Тульской области «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Тульской области»


27. Контрольное мероприятие «Выборочная проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности государственного учреждения Тульской области «Центр социального обслуживания населения № 1» в рамках государственной программы Тульской области «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Тульской области»


28. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств субсидий на реализацию мероприятий подпрограммы «Охрана лесов от пожаров» государственной программы Тульской области «Развитие лесного хозяйства Тульской области» (по отдельным программным мероприятиям) за 2016 год»


29. Контрольное мероприятие «Проверка использования субсидий бюджета Тульской области, направленных Ассоциации «Совет муниципальных образований Тульской области» на реализацию Основного мероприятия 4 «Оказание экономической поддержки Ассоциации «Совет муниципальных образований Тульской области» государственной программы Тульской области «Повышение общественной безопасности населения и развития местного самоуправления в Тульской области» в 2016 году и истекшем периоде 2017 года»


30. Контрольное мероприятие «Проверка выполнения показателей результативности и эффективности реализации подпрограммы «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» государственной программы Тульской области «Развитие сельского хозяйства Тульской области» за 2016 год (по отдельным программным мероприятиям)»


31. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств на реализацию мероприятий подпрограммы «Рациональное использование природных ресурсов Тульской области» государственной программы Тульской области «Охрана окружающей среды Тульской области» за 2016 год и истекший период 2017 года (по отдельным программным мероприятиям)»


32. Контрольное мероприятие «Проверка объемов и качества  выполнения работ по благоустройству придомовой территории по адресу: город Тула, улица Пушкинская, д. 30 в 2016 году»


33. Контрольное мероприятие «Проверка законности и результативности использования средств бюджета Тульской области, выделенных Избирательной комиссии Тульской области на проведение выборов в 2016 году»

34. Контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования средств бюджета Тульской области, предоставленных государственным гражданским служащим Тульской области в форме единовременной субсидии на приобретение жилого помещения в 2015-2016 годах»

35. Контрольное мероприятие «Проверка соблюдения порядка учета и эффективного использования имущества казны Тульской области»

36. Контрольное мероприятие «Проверка финансово-хозяйственной деятельности администрации муниципального образования Заокский район в части полноты и законности поступления средств от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, земельных участков в муниципальном образовании Заокский район за 2015-2016 годы»

37. Контрольное мероприятие «Проверка выполнения муниципальным унитарным предприятием «Заокская служба сервиса» предписания, направленного по результатам встречной проверки в рамках контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности администрации муниципального образования Заокский район, в части полноты и законности поступления средств от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, земельных участков в муниципальном образовании Заокский район»

38. Контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности ГУЗ «Тульская городская клиническая больница скорой медицинской помощи им. Д.Я. Ваныкина» в части организации оказания в 2016 году скорой медицинской помощи» 

39. Контрольное мероприятие «Проверка эффективности направления средств бюджета Тульской области в 2016 году на реализацию мероприятий проекта «Народный бюджет» на территории Богородицкого района Тульской области (выборочно по объектам)». 

40. Контрольное мероприятие «Целевое и эффективное использование средств дорожного фонда Тульской области в 2016 году на территории Киреевского района».

41. Контрольное мероприятие «Проверка администрирования налоговыми органами имущественных налогов (земельного и транспортного налогов и налога на имущество физических лиц), уплачиваемых физическими лицами за 2014 и 2015 годы, с целью формирования доходов консолидированного бюджета Тульской области, включая работу по сокращению дебиторской задолженности по имущественным налогам»

42. Контрольное мероприятие «Выборочный аудит закупок, осуществленных службой по обеспечению деятельности мировых судей в Тульской области»

43. Контрольное мероприятие «Аудит закупок,  осуществленных министерством образования Тульской области и отдельными учреждениями, подведомственными министерству образования Тульской области»

44. Контрольное мероприятие «Аудит закупок, осуществленных государственным учреждением Тульской области «Тулаавтодор»

45. Контрольное мероприятие «Выборочный аудит закупок, осуществленных комитетом ветеринарии Тульской области»

46. Контрольное мероприятие «Проверка формирования  реестра расходных обязательств Тульской области» 

47. Контрольное мероприятие «Проверка законности, целевого характера использования органами местного самоуправления муниципальных образований субвенций, предоставленных из бюджета Тульской области, и результативности выполнения переданных государственных полномочий» (виды субвенций и субъекты проверки по выбору)

	
	Приложение 2

к отчету о деятельности

счетной палаты Тульской области

в 2017 году 


 Экспертно-аналитические мероприятия

Экспертно-аналитические мероприятия по оценке эффективности использования бюджетных средств и имущества Тульской области по отдельным направлениям деятельности счетной палаты

1. Экспертно-аналитическое мероприятие «Мониторинг реализации в 2016 году мероприятий подпрограммы «Имущественные отношения» государственной программы Тульской области «Управление государственным имуществом и земельными ресурсами Тульской области»

2. Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ практики работы региональных и местных органов власти в части администрирования имущественных налогов (транспортного налога, земельного налога, налога на имущество физических лиц), уплачиваемых физическими лицами за 2014 и 2015 годы»

Экспертно-аналитические мероприятия в рамках текущего контроля  исполнения бюджета Тульской области и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области 
3. Экспертиза отчета об исполнении бюджета Тульской области за 1 квартал 2017 года

4. Экспертиза отчета об исполнении бюджета Тульской области за 1 полугодие 2017 года

5. Экспертиза отчета об исполнении бюджета Тульской области за 9 месяцев 2017 года

6. Экспертиза отчета об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области за 1 квартал 2017 года

7. Экспертиза отчета об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области за 1 полугодие 2017 года

8. Экспертиза отчета об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области за 9 месяцев 2017 года

9. Экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ исполнения консолидированных бюджетов муниципальных образований Тульской области за 2016 год»

Кроме этого, в рамках предварительного контроля за формированием бюджета Тульской области и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области проведены экспертизы проектов законов Тульской области:

 «О бюджете Тульской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;

«О внесении изменений в Закон Тульской области «О бюджете Тульской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (3 заключения); 

«О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;

«О внесении изменений в Закон Тульской области «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Тульской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» (2 заключения).
Проведена финансово-экономическая экспертиза проектов иных нормативных актов Тульской области в части, касающейся расходных обязательств Тульской области:

законов Тульской области – 17 заключений;    

нормативных правовых актов органов государственной власти Тульской области – 4 заключения;

 государственных и региональных программ Тульской области – 71 заключение.

Всего по результатам финансово-экономической экспертизы подготовлено 92 заключения.
� Перечень контрольных и экспертно-аналитических мероприятий представлен в Приложениях 1 и 2 к настоящему Отчету.








