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Информация о заключении
счетной палаты Тульской области
на отчет об исполнении бюджета Тульской области
за 9 месяцев 2018 года
Счетной палатой Тульской области в соответствии с пунктом 1.2.5. Плана работы на 2018 год и во исполнение статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 29 Закона Тульской области от 09.06.2008 №1015-ЗТО «О бюджетном процессе в Тульской области», статьи 8 Закона Тульской области от 04.12.2008 №1147-ЗТО «О счетной палате Тульской области», в период с 01.11.2018 по 13.11.2018 подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета Тульской области за девять месяцев 2018 года. 
При подготовке заключения использованы: отчеты Управления Федеральной налоговой службы России по Тульской области о начислении и поступлении налогов в бюджетную систему (форма № 1‑НМ), а также о задолженности по налогам, сборам, пеням и налоговым санкциям в бюджетную систему Российской Федерации (форма №4‑НМ) по состоянию на 01.10.2018; статистическая отчетность за 9 месяцев 2018 года территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Тульской области.
Проанализировав в рамках своих полномочий Отчет, счетная палата отмечает следующее.
Законом Тульской области от 18.12.2017 № 98‑ЗТО «О бюджете Тульской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (в редакции от 27.04.2018) установлены основные характеристики бюджета области на 2018 год: общий объем доходов – 68 073 725,6 тыс. рублей; общий объем расходов 72 484 310,0 тыс. рублей; дефицит бюджета – 4 410 584,4 тыс. рублей.
В бюджет области за 9 месяцев 2018 года поступило доходов на сумму 48 790 448,6 тыс. рублей, что составляет 71,7% от объема доходов, утвержденного на 2018 год. Исполнение бюджета области на 01.10.2018 по расходам составляет 46 682 609,4 тыс. рублей, или 64,4% от объема расходов, утвержденного на 2018 год. По состоянию на 01.10.2018 сложилось превышение доходов над расходами (профицит бюджета) в размере 2 107 839,2 тыс. рублей.
За 9 месяцев 2018 года в доходы бюджета области поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 40 101 926,2 тыс. рублей, что составляет 74,4% к прогнозу поступлений 2018 года. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года поступления налоговых и неналоговых доходов в целом увеличились на 3 924 744,7 тыс. рублей, или 110,8%, в основном за счет значительного увеличения поступлений по налогу на прибыль организаций, по налогу на доходы физических лиц.
По состоянию на 01.10.2017 по 31-ти подстатье налоговых и неналоговых доходов поступления превысили годовые прогнозные показатели на общую сумму 191 639,5 тыс. рублей.
Недоимка по налогам и сборам в бюджетную систему по состоянию на 01.10.2018 составила 3 748 629,0 тыс. рублей, за отчетный период 2018 года сократилась на 1 375 883,0 тыс. рублей (на 26,8%), в том числе за счет уменьшения недоимки по региональным налогам и сборам на 452 497,0 (на 29,3%).
Объем безвозмездных поступлений в бюджет области за 9 месяцев 2018 года составил 8 688 522,4 тыс. рублей (61,4% к утвержденному показателю 2018 года). По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем безвозмездных поступлений в целом уменьшился на 139 261,7 тыс. рублей (на 1,6%). В общем объеме доходов бюджета области доля безвозмездных поступлений составила 17,8% (ниже показателя соответствующего периода 2017 года на 1,8 процентного пункта). 
Из федерального бюджета в бюджет области за 9 месяцев 2018 года поступило 7 790 868,3 тыс. рублей (57,6% к законодательно утвержденному показателю), что меньше, чем за аналогичный период 2017 года на 697 686,1 тыс. рублей (на 8,2%). Следует отметить, что в бюджет области в 3 квартале из резервного фонда Правительства Российской Федерации поступили дотации в целях стимулирования роста налогового потенциала по налогу на прибыль организаций в сумме 28 159,0 тыс. рублей.
По состоянию на 01.10.2017 по 11-ти подстатьям безвозмездных поступлений превышены годовые прогнозные показатели на общую сумму 342 100,9 тыс. рублей.
Совокупный объем субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на 01.10.2018 составил 5 970 252,1 тыс. рублей (с учетом подтвержденных остатков прошлых лет), из них за 9 месяцев текущего года использовано 5 645 114,3 тыс. рублей, общий уровень использования составил 94,6%. Остатки средств федеральных субсидий и иных межбюджетных трансфертов на 01.10.2018 составили 325 137,8 тыс. рублей.
По сравнению с соответствующим периодом предыдущего года расходы бюджета Тульской области за отчетный период 2018 года увеличились на 350 780,3 тыс. рублей, или на 0,8%, при этом уровень исполнения бюджета по расходам от утвержденных бюджетных ассигнований составил 64,4% (ниже на 0,3 процентного пункта), таким образом, на четвертый квартал 2018 года приходится более трети утвержденного годового объема расходов бюджета области (25 801 700,6 тыс. рублей). 
В объеме расходов бюджета области за 9 месяцев 2018 года основная доля расходов (72,9%) приходится на расходы 3 ГРБС: министерство образования Тульской области (27,5% в общем объеме расходов бюджета области на 01.10.2018); министерство труда и социальной защиты Тульской области (26,1%); министерство здравоохранения Тульской области (19,3%).
Выше общего уровня исполнения бюджета области по расходам исполнение отмечается по 18-ти ГРБС (от 65,5% до 83,9% (министерство имущественных и земельных отношений Тульской области). Низкое исполнение (ниже 20%) отмечается по 2-м ГРБС: министерство экономического развития Тульской области (14%); инспекция Тульской области по государственному архитектурно-строительному надзору (10,1%).
По сравнению с соответствующим периодом прошлого года расходы за отчетный период в целом увеличились на 350 780,3 тыс. рублей, или на 0,8%. 
В отчетном периоде 2018 года в бюджеты муниципальных районов (городских округов) направлено 12 479 417,5 тыс. рублей (61,7% от общего объема межбюджетных трансфертов, утвержденного на 2018 год), в том числе в форме: дотаций – 1 232 582,4 тыс. рублей (75,1% от плановых назначений); субсидий – 737 743,2 тыс. рублей (23%); субвенций – 10 031 683,0 тыс. рублей (72,9%); иных межбюджетных трансфертов – 477 408,9 тыс. рублей (29,4%).
Расходы за счет средств дорожного фонда Тульской области по состоянию на 01.10.2018 составили 2 872 943,3 тыс. рублей (57,6% от плановых назначений), из них 2 344 504,9 тыс. рублей, или 81,6% от объема расходов за счет средств дорожного фонда направлено на финансовое обеспечение государственного задания, а также осуществление капитальных вложений бюджетному учреждению «Тулаавтодор» (2 308 845,1 тыс. рублей) и на финансовое обеспечение государственного задания автономному учреждению «Проектная контора» (35 659,8 тыс. рублей).
В первом полугодии текущего года объем поступлений доходов бюджета Тульской области, в пределах которых формируются бюджетные ассигнования дорожного фонда Тульской области, составил 2 838 767,2 тыс. рублей.
За 9 месяцев 2018 года на реализацию 30 государственных программ Тульской области направлено 45 375 802,2 тыс. рублей, что составляет 65,1% от утвержденного объема бюджетных ассигнований на 2018 год. Наибольшее использование бюджетных ассигнований (выше 70%) отмечается по семи государственным программам, из них наиболее высокий по следующим: «Государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в Тульской области» (94,5%), «Развитие физической культуры и спорта в Тульской области» (90,9%). 
Объем государственного долга Тульской области на 01.10.2018 составил 18 426 396,0 тыс. рублей, с начала года уменьшился на 250 000,0 тыс. рублей. Расходы бюджета области на обслуживание государственного внутреннего долга Тульской области на 01.10.2018 составили 657 346,6 тыс. рублей, или 75,5% к годовым бюджетным назначениям.
Остатки средств на едином счете бюджета области по состоянию на 01.10.2018 составили 5 053 234,8 тыс. рублей (увеличились относительно остатков средств на 01.01.2018 в 2,8 раза), из них собственные средства – 4 245 250,7 тыс. рублей (84% общей суммы остатков). 
По результатам анализа представленного отчета счетной палатой области было рекомендовано:
- при последующем внесении изменений в Закон о бюджете области на 2018 год учесть в прогнозном показателе объема доходов фактические поступления, превышающие годовые прогнозные показатели, что по состоянию на 01.10.2018 по налоговым и неналоговым доходам составляет 191 639,5 тыс. рублей (по 31-ти подстатье доходов), по безвозмездным поступлениям – 342 100,9 тыс. рублей (по 11-ти подстатьям).
-главным распорядителям средств бюджета области принять меры по усилению контроля за равномерным в течение финансового года расходованием средств.
Заключение на отчет об исполнении бюджета Тульской области за девять месяцев 2018 года направлено в Тульскую областную Думу и правительство Тульской области.
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